Ekonomiczne uwarunkowania energetyki w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej

Zielona rewolucja podatkowa zostata ogtoszona w Niemczech, a jej zasada jest powiekszenie udziatu instrumentéw fiskalnych w kreacji polityki ekologicznej.
Obecnie przychody budzetu z podatkéw na nosniki energii wynosza 15 mid EUR, a réwnoczesnie obnizane sg podatki od przychodow z tytutu wynagrodzen.
Transfer obcigzen podatkowych z funduszu ptac do obstugi kosztéw operacyjnych spotek ma zapewnic¢ obnizenie kosztéw pracy i podnies¢ konkurencyjnos$é
gospodarki niemieckiej. Podobne tendencje obserwuje sie w innych silnych gospodarkach Unii, a obecnie planowane sg zarzadzenia Komisji Europejskiej
zmierzajgce do rozciggniecia tych zasad polityki podatkowej na wszystkie panstwa czionkowskie. Z pewnoscig dostosowanie polskiej i innych stabszych
gospodarczo panstw Unii bedzie planowane na wiele lat. Niemniej inwestycje w sektorze energetycznym powinny by¢ planowane z uwzglednieniem
wieloletniej prognozy polityki podatkowej wymierzonej gtéwnie w nosniki energii. W tym sektorze skoncentrujg sie negatywne oddziatywania nowych regulaciji,
a przewidywana obnizka podatkowych sktadnikéw kosztéw pracy moze mieé tu znikome oddziatywanie dodatnie.

Polityka podatkowa Unii Europejskiej dla sektora energetycznego

Sformulowana na poczatku lat 90'tych strategia polityki podatkowej Unii zmierza do wlaczenia zewnetrznych kosztéw uzytkowania energii do rachunku
ekonomicznego w gospodarce. Zewnetrzne koszty (wynikajace z utraty zasobdw, zmiany klimatu, wypadkdéw, zanieczyszczen, itp.) oceniono na ok. 530 mlid
Euro ( 7,8% GDP) w roku 1995. Udzial sektora energetycznego wyliczono na poziomie 1-2% GDP, a wiekszosc tych kosztow nie jest obecnie wliczana do
ceny za energie i nosniki energetyczne. Ekologicznie obojetne technologie wytwarzania energii sa wiec wystawione na nieuczciwa konkurencje wytworcéw
poslugujacych sie technikami powodujacymi powstawanie zewnetrznych kosztéw, ktérych nie wliczaja do ceny. Z tego powodu elektrownie weglowe moga
wygrywac konkurencije z elektrowniami zuzywajacymi biomase.

Komisja Europejska zamierza wlaczyc zewnetrzne koszty do ceny energii za pomoca podatkéw i oplat ekologicznych. Jednolita polityka podatkowa Unii ma
byc uksztaltowana z uwzglednieniem mozliwie najwiekszego udzialu podatkéw ekologicznych, a pozyskane srodki kazde z panstw czlonkowskich powinno
przeznaczyc na finansowanie wdrozenia ekologicznie obojetnych technologii. Zamierzenia te nie sa zgodne z interesem grup przemyslowych zwiazanych z
transportem drogowym, energetyka i chemia. Maja one byc donatorami ekologicznych przemian gospodarki europejskiej, gdyz to ich obciazac beda podatki
ekologiczne, ktére juz obecnie wykazuja najwyzsze tempo wzrostu [12] Zwolennikéw jednolita polityka podatkowa Unii moze spodziewac sie wylacznie wsréd
inwestorow zaangazowanych w branze ochrony srodowiska. Z tego powodu prace nad pelnym skonsumowaniem naleznych podatkéw ekologicznych przez
dostawcow i uzytkownikdw nowych technologii planuje sie na wiele lat.



Index of growth of tax revenue as % of GDP, EU15, index 1980=100
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Polityka podatkowa Unii Europejskiej w odniesieniu do sektora energetycznego od niedawna stanowi jednolite przepisy dla wszystkich Panstw
Czionkowskich. Poczatkiem jest dyrektywa zmierzajaca do promocji energii odnawialnej, ktéra wyznacza dla kazdego z panstw docelowy udziat nosnikéw
odnawialnych w krajowym wytwarzaniu energii. [1] Pierwsze zdecydowane dziatania na polu ustanowienia polityki dla ochrony srodowiska przed
oddziatywaniem energetyki zawodowej datujg sie na okres po przystapieniu Unii Europejskiej do Konwencji z Kioto w 2002 roku. [2] Wczesniejsze
uzgodnienia unijnej polityki podatkowej dla sektora energetycznego pozostaty z formie projektu dyrektywy [3]. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze obecnie
wprowadzane regulacje wynikajg wprost ze zobowigzan w sprawie ograniczenia do 2010 roku indeksu emisji gazéw cieplarnianych o 8% w stosunku do
takiego indeksu w roku 1990. [4] Jednym z elementdéw systemu zachet do ograniczenia zuzycia nosnikdéw energii jest strategia stanowienia coraz wyzszych
podatkéw na obrét tymi nosnikami, ktére nie mogg byé zaliczone do odnawialnych zrédet energii. Docelowe minimalne poziomy opodatkowania wyraznie
wskazujg na preferencje dla stacjonarnych zrédet emisji, gdyz uwazane sg za silniej podatne na pozaekonomiczne srodki nacisku.



Table C. — Minimum levels of txation applicable to heating fuels and deciricicy

Business use Wom-business use
Gas il 21 21
{in curo per 1 000 1)
CN codes 271019 41 1o 271019 40
Heavy fuel ol 15 15
fin euro per 1 000 kg)
CN codes 271019 61 1o 271019 69
Keroseme 0 0
fin euro per 1 000 1)
N codes 271019 21 and 2710 19 25
LPG 1 0
fin euro per 1 000 kg
CNendes 27111211 10 2711 19 00
Matural gas ) 0l1s 0.3
{in euro per gigajoule gross calorific value)
CN codes 2711 11 00 and 2711 21 00
Coal and coke ] 0.1s 0.3
{in euro per gigajouke gross calorific value)
CN codes 2701, 2702 and 2704
Electricity ns Lo
{in euro per MWh)
W code 2716

Na jednolitg polityke nie zgadza sie wiekszo$¢ panstw, z ktérych kazde uzyskato wytgczenia spod rygoréw dyrektywy [4] odpowiednie do swojej aktualnej
sytuacji ekonomicznej:

- Art.18(2) dopuszcza okres przejsciowy do 1 stycznia 2007 dla panstw "napotykajacych trudnosci" w egzekuciji dyrektywy

- Art. 14(1)(a) praktycznie wytgcza opodatkowanie no$nikéw energii stuzgcych do wytwarzania energii elektrycznej

- Art. 15(g) wytacza opodatkowanie gazu ziemnego do czasu uzyskania przez ten nosnik znaczacego udziatu w rynku energii dla kazdego z panstw z osobna.
- Art. 15(1)(h) dozwala na catkowite lub czeSciowe zwolnienie od podatku nos$nikéw energii zuzywanych w mieszkalnictwie

- Art. 2(4) zwalnia paliwo zuzywane do proceséw chemicznych i innych, jesli nie jest ono tam zrédiem energii

- Art. 18(14) dopuszcza by kazde z panstw dochodzito do normy europejskiej etapowo, korzystajgc z okreséw przejsciowych.



W kierunku zatagodzenia polityki fiskalnej wobec nowych panstw czionkowskich zmierza najnowsza propozycja Komisji [5] Obok powszechnych w Unii
odstepstw od rygorystycznej polityki fiskalnej wobec nosnikéw energii proponuje sie kolejne ustepstwa na rzecz nowych cztonkéw. W najblizszym czasie, tj.
do 1 stycznia 2007 r. wymagania wobec opodatkowania nosnikow energi w krajach osciennych moga by¢ uksztattowane nastepujaco:

Niemcy i Unia
] Polska Czechy Stowacja Litwa
. do uzytku
na sprzedaz wlasnego
. . 50% ulgi od
gaz ziemny termin dost.:
(Euro/GJ) 0,15 0.30 bez ulg 101.08 1.11 ?71 go bez ulg
_ 50% ulgi od . . 50% ulgi od
wedie) | Koks 0,15 0.30 11.07do | temindost: | “44 6740 bez ulg
(Euro/GJ) 1110 1.01.08 1.1.09
energia elektryczna termin dost.: termin dost.: o
(Euro/MWh) 0,50 1,00 1.01.06 1.01.08 50% bez ulg

Komisja wydajac kolejne propozycje ztagodzenia polityki podatkowej nie zamierza odstapi¢ od wyegzekwowania juz postanowionych obcigzen nosnikow
energii. Narzedzia podatkowe sg uznawane za najmniej destrukcyjne dla polityki zréwnowazenia warunkéw konkurowania na wspdlnym rynku, a
rownoczesnie za najsilniej oddziatujgce na polityke oszczedzania zasobow w poszczegoélnych panstwach.

Podatki i optaty ekologiczne w panstwach Unii Europejskiej i w panstwach Europy Centralnej

Regulacje podatkowe dla sektora energetycznego i ochrony srodowiska sg poszechnie stosowanym narzedziem polityki ekologicznej w Unii Europejskie;.
Wprowadzane sg od lat 70'tych i 1995 roku osiggnety znaczacy udziat w budzetach panstw, co ilustruje ponizsza tabela. Od tego czasu ich skala narasta w
tempie, ktére sktonito Komisje Europejska do wydania dyrektywy , ktérej celem jest wyréwnanie skali opodatkowania i jej wptywu na warunki konkurowania na
rynku europejskim. [11]



podatki ekologiczne
(bez energii)

podatki za energie

% GDP | % przychodéw | % GDP | % przychodow
budzetu budzetu
Austria 0.7 1.6 14 3.2
Belgia 0.5 1.1 1.6 3.4
Dania 2.2 4.3 2.2 4.3
Niemcy 0.6 1.4 21 4.8
Grecja 0.4 1.2 1.5 4.6
Finlandia 0.1 0.2 2.2 4.7
Francja 0.5 1.1 2.0 4.5
Irlandia 1.4 4.0 1.8 5.2
Wiochy 0.5 1.2 3.1 7.7
Luksemburg 0.2 0.5 3.1 7.0
Holandia 2.6 5.9 1.5 3.4
Portugalia 0.1 0.3 3.0 8.4
Hiszpania 1.0 2.7 1.9 5.2
Szwecja 04 0.8 2.6 51
Wielka Brytania| 0.6 1.7 2.2 6.3
EU15 0.7 1.7 2.2 5.2




Obecnie podatki i optaty ekologiczne stanowig juz od 7 do 15 % wptywdw podatkowych budzetéw panstw czionkowskich, a rownoczesénie przybierajg
najrozmaitsze formy i oddziatujg na zachowania przedsiebiorstw w sposéb zréznicowany. llustruje to ponizsza tabela.[12]

oplaty i panstwo [podmiot branza Stawki oddziatywanie wptyw fiskalny|odbiorca
podatki wplywow
za NOx Szwecja |kotly o wydajnosci duze elektrownie, 4.430 EUR/ mniej niz 1% obrotu w MEUR ~70 w  |wytworcy
energetycznej >25 GWh [cieptownie, firmie catosci preferowanej
celulozownie i przekazane do formy energii
papiernie ptaca, a dyspozycji
spalarnie, chemia, beneficjantéw
energetyka, programu
producenci zywnosci
otrzymujg donacije z
funduszu ograniczania
emisji NOx
Galicja w |Instalacja wskazana 5000 Ptas/t (1001- minimalny MEUR ~14 5% na
Hiszpanii [przez inspekcje na 50,000 t), 5,500 Ptas/t odtworzenie
podstawie oceny skali (>50,000 t) Srodowiska,
emisji, niezaleznie od reszta - budzet
branzy panstwa
Francja |elektrownie >20MW, elektrownie, 27.4 EUR/ minimalny MEUR ~10.8 |66% ograniczanie
spalarnie odpadow cieptownie spalarnie i emisji, 17%
>3T/h, emitory > niektére zaktady monitoring, 10%
150TNOpa, optacane na [produkcyjne - duze sprzet i R&D
podstawie deklaraciji emitory NOx
operatora, wiekszos¢ nie
robi pomiaréw emisji
za pobor Holandia |pozyskujgcy wode zaktady wodociggowe, [zaktady wodociggowe ok. 40% ceny MEUR 163.4 |budzet panstwa
wody zaktady wodociggowe,  |przemyst, rolnictwo 0.15 EUR/m3, dostarczanej wody;

przemyst, rolnictwo,
optacane na podstawie
deklaracji operatora,
wiekszos¢ robi rejestracje
poboru

przemyst 0.08 EUR
m3, wody opadowe
0.025 EUR/m3

113% wzrost kosztu
pozyskania wody przez
przemyst na wiasne
potrzeby; 0.03% wzrost
kosztéow wytwarzania
catego przemystu,
0.08% wartosci
dodanej. 27% wzrostu

ceny dla mieszkancow




(bez kosztéw odbioru
Sciekow)

Dania odbiorcy wody, gtéwnie |mieszkancy, niektére [0.67 EUR/m3 1998 plus wzrost o0 25% kosztéow [MEUR 214 budzet panstwa
mieszkancy, niektore przedsiebiorstwa. 25% VAT pozyskania wody i
przedsiebiorstwa. odprowadzania

Sciekdw, fgcznie

Hiszpania |pfatnicy naleznosci za mieszkancy, bd. bd. MEUR 37.8 pokrycie kosztow
wode, uprawnieni do przedsiebiorstwa infrastruktury
poboru wod na podstawiezaopatrzenia wodociggowej
zezwolenia na wody mieszkancow, spoiki
powierzchniowe i wodne
podziemne

za Scieki Dania zrzut do wod oczyszczalnie COD: 1,48 EUR/kg, N: |oczyszczalnie MEUR 41.6 budzet panstwa,

powierzchniowych, Sciekow, przemyst, 2,68 EUR/Kkg, 14,77 obcigzajg uzytkownika znaczna czesé

stawki za BOD, fosfor, |posiadacze szamb EUR/kg, metale ciezkie o0 5% wiekszg optata, tworzy niezalezny

azot, na podstawie bez optat dla przemystu wzrost Fundusz Wody,

rejestru i monitoringu kosztéw 0 0.01% ; za ktéry finansuje

wiasnego zrzut Sciekdw o 70% ochrone wod
oczyszczenia - wzrost podziemnych
kosztéw 0 0.2%.

Holandia [zrzut do wod oczyszczalnie wody panstwowe 29 udziat 3.9% w MEUR 880 inwestycje w
powierzchniowych ido  |Sciekow, przemyst EUR/ jedn. dochodzie netto oczyszczalnie
kanalizaciji, stawki za zanieczyszczen, COD: |oczyszczalnii 1% Sciekéw
COD, azot, metale 0,59 EUR/kg, Hg, Cd, |wartosci dodanej
ciezkie, na podstawie As 294 EUR/Kkg, Cu, Zn,
rejestru i monitoringu Pb, itd. 29,50 EUR/Kg,
witasnego wody ptynace 37

EUR/jedn.
zanieczyszczen

Niemcy |zrzut do wdd oczyszczalnie COD: 0,72 EUR/Kkg, N: 2% udziatu w optatach [MEUR 368.1 |inwestycje w
powierzchniowych, Sciekow, przemyst 1,43 EUR/Kkg, P: 11,93 |za Scieki; oczyszczalnie oczyszczalnie
stawki za COD, fosfor, EUR/kg, Hg 1790 bez BAT - 10% Sciekéw
azot, metale ciezkie, EUR/kg, Cd 358 kosztéw operacyjnych,
chlorowcoorganiczne EUR/kg, Cr, Ni, Pb 72  oczyszczalnie z BAT -

EUR/kg 2% kosztow
operacyjnych
za Francja |Kazdy zarzadca spalarnie, zaktady EUR 9.15/ wzrost cen za MEUR: 280 przekazane
skltadowanie skfadowiska ptaci komunalne, wytworcy skfadowanie o 6 do (%GDP: 0.02) [funduszom




podatek za kazdy typ

odpadéw, 0.3% dla

15%

komunalnym

EUR 7.27/t, komunalne
EUR 14.41 1,
wielkogabarytowe EUR

21.8 It

odpadow recykleréw (niewielki udziat
prywatnych
beneficjantéw) na
inwestycje w
utylizacje
odpadéw
UK koncesjonowany wszyscy wytwércy inertne EUR 3/t, wzrost cen za MEUR 536 redukcja obcigzen
zarzgdca sktadowiska odpadow aktywne EUR 18/t sktadowanie: inertnych nha ubezpieczenia
ptaci podatek za kazdy 0 66 do 200%, spoteczne
typ odpadow aktywnych 35 do 200% zatrudnionych,
refundacja ulg
podatkowych dla
inwestycji
ekologicznych
Austria |zarzadca sktadowiska wszyscy wytworcy wysypiska wzrost cen za MEUR 32.95 |oczyszczanie
ptaci podatek za kazdy |odpadow nieuzbrojone: sktadowanie: terenéw
typ odpaddw przyjetych rozbiérkowe i ziemia rozbiérkowych o 3 do skazonych,
na koncesjonowane EUR 7.27 /t, pozostate |15%, pozostatych 6 do finansowanie
sktadowisko lub EUR 43.89 /t; 12% inwestycji
wywiezionych dalej wysypiska uzbrojone: operatoréow
rozbiérkowe i ziemia sktadowisk




Poziom bazowy podatkéw i optat ekologicznych w panstwach Europy Centralnej przedstawia ponizsza tabela. Dane te pochodzg z roku 2000, wiec moga
znacznie rozni¢ sie od aktualnych. [11]

Panstwo | Optata za Kara za Za wode Stawka Za scieki Podstawa wymiaru Beneficjant
emisje nadmierng uzytkowa
(EUR/TNOX) emisje
(EUR/TNOX)
Butgaria Nie 120(NC) | Nie stosowana | Nie stosowana Odprowadzanie llo$¢ zanieczyszczen i Fundusz
stosowana ponad pozwolenie objetos¢ sciekow ekologiczny
Czechy 22(EC) 33(NC) | Powierzchniowe | Naktadane przez Odprowadzanie llos¢ Fundusz
Administracje ponad pozwolenie Zanieczyszczer’]:COD’ Hg, ekologiczny
Podziemne 0.05 EUR/m3 Cd, itp.
Estonia 6.7(EC) 67(NC) | Z kazdego zrodta | Od 0.0019 do 0.96 EUR/m3 | Optata i kara lloS¢ zanieczyszczen: Wsparcie
w zaleznosci od zrédta i BOD, zawiesiny, fosfor itp. | Projektow
zastosowania wody ekologicznych
Wegry Zmienna Zmienna | Z kazdego zrédia | Od 0.006 do 0.04 EUR/m3 w | Odprowadzanie Kara zalezy od toksycznosci, | Wsparcie
zalezno$ci od zastosowania | ponad pozwolenie itp. projektéw
ekologicznych
totwa 16.1(EC) 48.3(NC) | Powierzchniowe |0.003 EUR/m3 Opfata i kara Fundusz
Podziemne 0.016 EUR/m3 ekologiczny
Litwa 90.3(EC) Zmienna | Powierzchniowe |w zaleznosci od Optata i kara llo$¢ zanieczyszczen: Fundusz
zastosowania BOD, zawiesiny, itp. ekologiczny
Podziemne 0.009 EUR/m3
mieszkancy
0.02 EUR/m3 przemyst
Polska 80(EC) 800(NC) | Powierzchniowe |0.006 EUR/m3 Opfata i kara llos¢ zanieczyszczen: Fundusz
mieszkancy BOD, zawiesiny, itp. ekologiczny
0.009 EUR/m3 inne
Podziemne 0.011 EUR/m3 mieszkancy
0.015 - przemyst spozywczy
0.018 -inne
Rumunia Zmienna Zmienna | Powierzchniowe | 0.005 do 0.0006 EUR/m3 Optata i kara llos¢ zanieczyszczen: Wsparcie
Podziemne 0.006 EUR/m3 BOD, zawiesiny, itp. projektéw
ekologicznych
Stowacja 18.2(EC) Zmienna | Powierzchniowe | 0.5 EUR/m3 Optata i kara llos¢ zanieczyszczen: Fundusz
Podziemne 0.02 EUR/m3 mieszkancy BOD, zawiesiny, itp. ekologiczny
Stowenia Nie Nie stosowana [ Nie stosowana Optata llo§¢ zanieczyszczen: Budzet
stosowana COD, fosfor itp.




Oznaczenia: EC - optata za emisje; NC - kara za przekroczenie dopuszczalnej emisji; (sg pobierane przez administracje dla funduszu ekologicznego)

Trzeba zauwazy¢, ze w poréwnaniu do wysokosci optat ekologicznych w Unii kraje przystepujace znacznie nizej wyznaczajg koszty korzystania ze
srodowiska. Niemniej poréwnanie to jest nieobiektywne, gdyz w odniesieniu do ustug bytowych nie mozna przyjmowaé nominalnych relacji pomiedzy
spotecznosciami o drastycznie réznych poziomach zasobnosci i dochodowosci. Gdyby poréwnacé indeksy sity nabywczej kazdej kwoty opifat ekologicznych
okaze sie, ze niemal kazda jest wyzsza od jej odpowiednika w Unii. W tym kontekscie pojawia sie kwestia efektywnosci ekologicznej funkcjonowania optat w
Polsce i krajach sgsiednich. Poniewaz sg znacznie blizsze granicy optaty prohibicyjnej niz ma to miejsce w Unii, powinny silniej oddziatywac¢ na ekologiczne
zachowania przedsiebiorstw i ludnosci. Tymczasem takie zjawisko tu nie wystepuje w stopniu porownywalnym do zwyczajow w krajach Unii. Sprzecznosc ta
wynika ze sposobu poboru i egzekwowania optat i kar, ktéry powszechnie uznawany jest za nieodpowiedni. Wymaga znacznej aktywnosci specjalnych
struktur administracyjnych, ktére nigdy nie osiggnety poziomu efektywnosci dziatania zblizonego do sprawnosci aparatu poboru podatkéw panstwowych.
Nalezy wiec oczekiwag, ze organy nadzorcze Unii rychto przystapig do przebudowy polskiego schematu zachet ekonomicznych dla ekorozwoju.

W odniesieniu do polskiej polityki w zakresie kreacji ekonomicznych bodzcéw dla programu zréwnowazonego rozwoju europejskie zasady polityki podatkowe;
mogg odegracé role stabilizacyjng. Wobec panujacego w Polsce nieopisanego chaosu prawnego, a nade wszystko systemowego zamieszania w wymierzaniu i
egzekucji dziesiatkow optat, kar, akcyz i podatkéw posrednich, zastapienie wielu zobowigzan jednym systemem podatkdéw ekologicznych moze wptyngé na
podniesienie swiadomosci ekologicznej. Ponadto podmioty gospodarcze funkcjonujace na rynku nie bedg musiaty obawia¢ sie o pozaekonomiczng nadmierng
ingerencje lokalnych administraciji. [6]

Polskie podatki na nosniki energii ustanowione w marcu 2004 r.

1. USTAWA z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.04.29.257 z dnia 26 lutego 2004 r.) [7] w Art. 23. pkt 3. Zwalnia od akcyzy energie
elektryczng wytwarzana z odnawialnych zrédet energii. W rozdziate 4 Wyroby akcyzowe niezharmonizowane w Art. 75 pkt 2. ustala Stawke akcyzy na energie
elektryczng 0,02 zt za 1 kWh. Oznacza to praktyczne osiggniecie putapu opodatkowania zalecanego przez Komisje Europejskg w dyrektywie [4], tj. 0.5 Euro/1
MWh.

2. Wyznaczona w Art. 65. 1. stawka akcyzy na paliwa silnikowe i oleje opatowe wynosi 2.000 zt od 1.000 litrow gotowego wyrobu, a w przypadku ciezkich
olejow opatowych, gazu ptynnego i metanu 700 zt od 1.000 kilograméw gotowego wyrobu. Ustawienie tak wysokich podatkéw akcyzowych jeszcze przed
terminem akcesji wskazuje na zamiar wypetnienia zalecen Komisji bez okreséw przejsciowych.

3. USTAWA z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (D.U.2004.54.535) [8] anuluje ulge podatkowg na nosniki energii i wytwarzanie energii.
Obecnie wszystkie nosniki energii, za wyjatkiem drewna opatowego, sg opodatkowane stawkg VAT 22%. Przy rébwnoczesnym zastosowaniu stawki 0% do
nosnikdw energii pochodzgcych z importu stanowi to radykalne pogorszenie warunkéw konkurowania dla polskich wytwércow, gdyz w krajach europejskich
stawki VAT sa nizsze niz 22%.

4. Obnizone stawki 7% VAT przystugujg za wykonywanie ustug utylizacji odpadéw oraz dostaw niektérych odpadéw pochodzenia rolniczego. Zwrot VAT
przystuguje importerom niektérych odpaddéw pochodzenia rolniczego. W ten sposéb nalezy rozumie¢ preferencje podatkowg dla wytwarzania energii z
odpaddw.



Pozaekonomiczne instrumenty polityki ekologicznej w UE

Roéwnoczesnie planowane sa nowe instrumenty pozaekonomiczne, ktérych oddzialywanie ma ograniczyc wplyw podatkéw na pozycje konkurencyjna
najwiekszych europejskich wytwoércéw i konsumentéw energii. W kazdym z panstw Unii funkcjonuja systemy nakazowo-zakazowe, ktére maja ksztaltowac
proekologiczne zachowania przemyslu i ludnosci. Maja one swoéj wymiar ekonomiczny, gdyz kreuja zobowiazania i projekty inwestycyjne wymagajace
okreslonych nakladéw. Skala nakladéw koniecznych do realizacji polityki ekologicznej wobec przemyslu zalezy gléwnie od determinaciji lokalnej administraciji.
Poniewaz sprawnosc egzekwowania i kreatywnosc wladz kazdego panstwa czlonkowskiego Unii jest niezmiernie zréznicowania, oszacowanie wplywu
instrumentéw nakazowo-zakazowych na pozycje konkurencyjna poszczegoélnych branz w kazdym z krajow jest trudne i bezcelowe. Na energetyke najsilniej
oddzialuje zakaz przekraczania zawartosci dioksyn w gazach spalinowych, ktérego wypelnienie przyczynilo sie do zamkniecia prawie wszystkich starych
spalarni odpadow, powstania nowej generacji urzadzen ochrony atmosfery, systemu laboratoriéw do badan sladowych ilosci zanieczyszczen, itp. Setki innych
regulacji jest co roku wydawanych przez wladze krajowe, a uczestnictwo Komisji Europejskiej sprowadza sie do upowszechniania najsilniej dzialajacych
zarzadzen na cale terytorium Unii. Nie nalezy jednak spodziewac sie pelnej unifikacji polityki nakazowo-zakazowej przed ukonstytuowaniem sie wladz
panstwowych Unii, ktére moglyby czerpac wzorce z modelu zarzadzania srodowiskiem realizowanego w USA.

Obecnie realizowany jest w Europie pierwszy z programow zmierzajacych do ujednolicenia instrumentéw polityki nakazowo-zakazowej. Po przystapieniu do
Protokolu z Kioto Unia musi silnie ograniczyc emisje gazéw cieplarnianych, a juz wiadomo, ze dotychczas funkcjonujace systemy zachet ekonomicznych i
pozaekonomicznych nie gwarantuja sukcesu. Jest to powodem ustanowienia dyrektywa jednolitego systemu pozwolen emisyjnych i systemu handlu
emisjami.[13] W odniesieniu do Polski dyrektywa ta jest o tyle znaczaca, ze Traktat Akcesyjny nie wymienia zadnych okreséw przejsciowych dla zobowiazan
wobec rezimu udzielania pozwolen emisyjnych. Wprawdzie system pozwolen zacznie funkcjonowac dopiero w 2008 roku, a dyrektywa przewiduje w art. 27
tymczasowe wykluczenie niektorych instalacji, jednak powstanie w kraju systemu unijnego nadzoru nad emisjami bedzie nowym impulsem do
unowoczesnienia wielu procedur monitoringu i raportowania. Dyrektywa ta obejmie kontrola wielokrotnie wieksza grupe instalacji niz ma to miejsce w
przypadku dyrektywy IPPC, gdyz progowa wielkosc instalacji energetycznej jest tu ustanowiona na poziomie 20 MW mocy cieplnej. W tym kontekscie nalezy
tez zauwazyc wieloznacznosc definicji [14] instalacji podlegajacej systemowi kontroli zanieczyszczen EPER, ustanowionemu w decyzji wykonawczej [15] do
dyrektywy IPPC [16]. Mozna spodziewac sie, ze interpretacija tej definicji bedzie zmierzac do wlaczenia pod rezim dyrektywy IPPC kazdej instalacji
energetycznej towarzyszacej linii technologicznej objetej dyrektywa IPPC.

Niezaleznie od opinii 0 nadmiernie rozbudowanej administracji zwiazanej z wdrozeniem dyrektywy [13] inwestorzy dzialajacy na rynku energii pozytywnie
oceniaja perspektywe dematerializacji pozwolen emisyjnych. Warto zauwazyc tu, ze dysponentem uplynnionego pozwolenia nie jest operator instalacji gdyz
ten status przysluguje jedynie osobie posiadajacej kontrole ekonomiczna nad instalacja. Jesli wiec w swoich zasobach technicznych dokona inwestyc;ji
obnizajacej emisje, moze bez ubiegania sie o kolejne pozwolenie uruchomic nowa instalacje w ramach posiadanej puli pozwolen. Inwestorzy dzialajacy na
rynku energii odnawialnej maja teraz dodatkowa preferencje w postaci niewielkiego zapotrzebowania na pozwolenia. Wygaszanie starych instalacji
(nieuchronne przy rygorystycznym potraktowaniu obowiazkéw sprawozdawczych) uwolni przestrzen na rynku energii, ktéra zagospodaruja operatorzy zdolni
do minimalizacji emisji, np. spalajacy biomase, odpady drzewne, itp. Mechanizmy funkcjonowania tak zmodyfikowanego rynku energii przypuszczanie
doprowadza do wykonania zobowiazan, a 0ogélny koszt reformy nie powinien wplynac na ceny energii w sposdb ograniczajacy jej konsumpcije. W tabeli
zamieszczono wyniki prognozy kosztow umorzenia pozwolen emisyjnych dla dostepnych technologii alternatywnego wytwarzania energii. [17]



[Name measure Specific costs Emission reduction La: CHP with forest residues and woody energy crops

| eurotCoz eq. Mt CO2 (hiomass costs of 3.2€/'GJ)

Biomass energy 3hb: heat only on sdlid hiomass -42 251 1b: CHP with other biomass (biomass waste streams)

Biomass energy 1h: CHP onsolid hiomass -34 4 (biomass costs of 0 €/GI)

Biomass energy 2: CHP anearchiccigesticn -23 A 20 CHP with anaerobic digestion

Wind energy - orshore 3 308 3a: Heat production with forest residues and woody energy crops
S mall hydropower (=10 MW) 10 2 (biomass costs of 3.2 €/GI)

Large hycropower (=10 MW) 11 151 3b: Heat production with other biomass (biomass waste streams)
Biomass energy 3a: heat only onsdid biomass 15 B4 {biomass costs of 0 €G]

S uktotal: cost rande 0 =20 eurc /t CO2 (=} 0 111 4 Fthanol |‘I'0L1LIL'li\'I1 {fermentation)

Biomass energy 1a: CHP onsdid biomeass 20 29 5: Biodiesel production (extraction)

Geothermal dedridty production 53

Wind energy - offshore a8 18

Tidd energy 118 2

Biomass energy 4a: ethand 236 9

Biomass energy 4k biodesd 299 24

S clar photovoltaic eneray 308 |

Total 340]

Nie wnikajac w szczegoly zalozen tej prognozy trzeba stwierdzic, ze nawet w europejskich warunkach dzialania inwestoréw z branzy biopaliw moga osiagnac
bardzo powazne wyniki rzeczowe (redukcja emisiji) jak i ekonomiczne (niektére scenariusze prowadza do uzyskania dochodu z redukcji). Tym latwiej o sukces
w Polsce, gdzie koszty pracy, pozyskania gruntu pod uprawy energetyczne i znaczna liczba przestarzalych instalacji energetycznych tworza doskonale
otoczenie gospodarcze dla ekomodernizacji sektora.

Polskie optaty ekologiczne dla sektora energetycznego

Od wielu lat w Polsce podnoszone sg stawki opfat za "korzystanie ze srodowiska". [9] Jednak wptyw tych zobowigzan fiskalnych na zachowania wytwoércow
odpaddéw i emisji jest oceniany jako co najmniej umiarkowany. Wyjatkiem sg zarzadcy instalacji energetycznych, ktérzy notujg coraz mniejsze dochody z
dziatalnosci, a rownoczesnie zmuszeni sg do coraz nowych inwestycji proekologicznych. Presja na energetyke wynika gtéwnie z dostepnosci technik
monitoringu. W odréznieniu od wielu instalacji przemystowych, kotty energetyczne cechujg sie znaczng przewidywalnoscig pod wzgledem oszacowania
emisji, Sciekow i odpadéw. Utatwia to samodzielne naliczanie optat, a rowniez procedury kontroli i nadzoru. Wyjatkiem sa oceny emisji najbardziej trujgcych
produktéw niepetnego spalania. Obecnie niezwykle rzadkie sg proby monitoringu wytwarzania dioksyn w procesach spalania, cho¢ powszechnie wiadomo o
zagrozeniu zdrowia sasiadéw instalacji energetycznych lub uzytkownikéw popiotéw lotnych i paleniskowych. Sytuacje utrwalajg groteskowo niskie wysokosci
optat za emisje tych trucizn, ktérych masa nigdy nie przekracza utamkow grama za caty okres funkcjonowania sprawnej technicznie instalacji spalajacej
czyste paliwa. Jesli poréwnacé wysokos¢ optaty rocznej za emisje dioksyn (np. 0,001 PLN) do kosztu wykonania jednej analizy na dioksyny (np. 2,500 PLN)
jest oczywistym nieporozumieniem przypisywanie tej optacie charakteru zachety do ograniczania emisji. Prawdziwym powodem niezwykle kosztownych
inwestycji zmierzajgcych do ograniczenia emisji trucizn jest norma 0.1 ng/1nm3 spalin. Jednak nadzér nad wykonaniem tej normy wymaga prowadzenia
niezwykle kosztownych procedur analitycznych, wiec polskie organy kontrolne unikajg takich zlecen. Ponizej przedstawiam wyciag z przepisu o optatach
ekologicznych, obowigzujgcego operatorow instalacji energetycznych, ktére nie zajmujg sie spalaniem odpadow.



Trzeba tu zauwazy¢, ze wczesniej Minister zaliczyt do paliw wiele produktéw o nieunormowanym skiadzie. [10] Wprawdzie definicja ta jest podana w
przepisach skierowanych do operatorow instalacji regulowanych w ramach dyrektywy IPPC, jednak nie ma przeszkdd by stosowaé jg do mniejszych instalacji
energetycznych. Pozwoli to osiagna¢ korzysci podatkowe wynikajace z ulg skierowanych na promocje wytwarzania energii z odnawialnych nosnikéw energii.
Tego rodzaju utatwienie, ktoére zwalania operatora instalacji energetycznej z obowigzkéw naktadanych na spalajacych odpady, nie powinno by¢ jednak
powodem zaniechania dziatan ostroznosciowych. Urzadzenia stuzace do ochrony atmosfery przed zanieczyszczeniem moga tatwo zostac trwale skazone
produktami niepetnego spalania, jesli instalacja bedzie ustawicznie narazona na niestabilno$¢ procesu. Dlatego przed podjeciem decyzji 0 zastosowaniu paliw
alternatywnych konieczne jest ustanowienie wtasnych norm jakosciowych dla tych surowcéw energetycznych. Wymaga to wprawdzie prowadzenia
kosztownych prob pilotazowych, opracowania programu badan paliw alternatywnych i monitoringu zanieczyszczen. Jednak konfrontacja tych naktadéw z
potencjalnym kosztem dekontaminaciji instalacji ochrony atmosfery zawsze wypada na korzys$¢ dziatan zapobiegawczych. Normalizacja paliw alternatywnych
powinnna by¢ szczegdlnie wartosciowym programem asekuracji dla operatorow zarzadzajacych wieloma instalacjami sredniej wielkosci, ktére moga by¢
zasilane z podobnych zrodet. Zwlaszcza w przypadku planowania recyklingu odpaddw statych z procesu, zapobieganie powstawaniu trujgcych produktow
niepetnego spalania pozwoli zaoszczedzi¢ znaczne kwoty na chemicznej stabilizacji popiotow. Natomiast w przypadku zanieczyszczenia truciznami wszelkigo
rodzaju odpady z procesu spalania bedg musiaty byé wytaczone z programu recyklingu i sktadowane jako przemystowe odpady niebezpieczne.
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Zatgcznik nr 2 JEDNOSTKOWE STAWKI OPLAT ZA GAZY LUB PYLY WPROWADZANE DO POWIETRZA

Tabela A Jednostkowe stawki optat za gazy lub pyty wprowadzane do powietrza

Lp. Rodzaje gazéw lub pytow Jednostkowa stawka zt /

kg
22. Dwutlenek siarki 0,41
23. Dwutlenek wegla (stawka w z{/Mg) 0,22
41. Polichlorodibenzo-p-dioksyny i polichlorodibenzofurany - ilo$é po przeliczeniu wskaznikiem toksycznosci 286,39
42. Polichlorowane bifenyle 143,19
50. Pyly weglowo-grafitowe, sadza 1,12
51. Pyly ze spalania paliw 0,27
54. Tlenek wegla 0,11
55. Tlenki azotu (w przeliczeniu na NO,) 0,41

Zatgcznik nr 3 JEDNOSTKOWE STAWKI OPLAT ZA SUBSTANCJE WPROWADZANE ZE SCIEKAMI DO WOD LUB DO ZIEMI

Lp. Wskaznik Jednostkowa stawka

optaty w zi/kg
1. Pieciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie na tlen (BZT5) 3,21
2. Chemiczne zapotrzebowanie na tlen oznaczane metoda dwuchromianowa (ChZT-Cr) 1,28
3. Zawiesina ogdlna 0,40
4. Suma chlorkdw i siarczanéw (CI1+SO,) 0,038



Zatgcznik nr 4 JEDNOSTKOWE STAWKI OPLAT ZA WODY CHLODNICZE WPROWADZANE DO WOD

Lp. Wody chfodnicze Jednostkowa stawka opfaty w zt/dam’®
1.  Temperatura wprowadzanej wody jest wyzsza niz +26 °C, a nie przekracza +32 °C 0,51

2. Temperatura wprowadzanej wody jest wyzsza niz +32 °C, a nie przekracza +35 °C 1,023

3. Temperatura wprowadzanej wody jest wyzsza niz +35 °C 3,17

Zatgcznik nr 6 JEDNOSTKOWE STAWKI OPLAT ZA UMIESZCZENIE ODPADOW NA SKtADOWISKU

Kod Grupy, podgrupy i rodzaje odpadow i?ac’;::il;c;vzaMg
10 Odpady z proceséw termicznych
10 01 Odpady z el_ektrowni i innych zaktadow energetycznego spalania paliw
(z wytaczeniem grupy 19)
1001 01 Zuzle, popioty paleniskowe i pyly z kottéw (z wytgczeniem pytéw z kottéw wymienionych w 10 01 04) 14,75
10 01 02 Popioty lotne z wegla 14,75
10 01 03 Popioty lotne z torfu i drewna niepoddanego obrébce chemicznej 13,58
10 01 04* Popioty lotne i pyty z kottéw z paliw ptynnych 47,35
10 01 05 State odpady z wapniowych metod odsiarczania gazéw odlotowych 8,77
10 01 07 Produkty z wapniowych metod odsiarczania gazéw odlotowych odprowadzane w postaci szlamu 8,77 "
10 01 09* Kwas siarkowy 47,352
10 01 13* Popioty lotne z emulgowanych weglowodoréw stosowanych jako paliwo 47,35
10 01 14* Popioty paleniskowe, zuzle i pyly z kottdow ze wspodtspalania zawierajace substancje niebezpieczne 47,35
1001 15 Popioty paleniskowe, zuzle i pyly z kottdw ze wspoditspalania inne niz wymienione w 10 01 14 14,75
10 01 16* Popioty lotne ze wspodispalania zawierajgce substancje niebezpieczne 47,35
10 01 17 Popioty lotne ze wspodtspalania inne niz wymienione w 10 01 16 14,75
1001 18* Odpady z oczyszczania gazoéw odlotowych zawierajace substancje niebezpieczne 47,35
100119 Odpady z oczyszczania gazoéw odlotowych inne niz wymienione w 10 01 05, 10 01 0711001 18 14,75
10 01 20* Osady z zaktadowych oczyszczalni sciekdw zawierajgce substancje niebezpieczne 47,35 "
1001 21 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekéw inne niz wymienione w 10 01 20 14,75 "
10 01 22* Uwodnione szlamy z czyszczenia kottdw zawierajgce substancije niebezpieczne 47,35 "
)

100123 Uwodnione szlamy z czyszczenia kottdw inne niz wymienione w 10 01 22 14,75



10 01 24
10 01 25
10 01 26
10 01 80
10 01 81

10 01 82
10 01 99

Piaski ze 16z fluidalnych (z wytaczeniem 10 01 82) 14,75

Odpady z przechowywania i przygotowania paliw dla opalanych weglem elektrowni 14,75
Odpady z uzdatniania wody chtodzacej 14,75
Mieszanki popiotowo-zuzlowe z mokrego odprowadzania odpaddéw paleniskowych 13,58 "
Mikrosfery z popiotéw lotnych 9,51
.Mie’szaniny popioiéw Ilotnychl i odpadow stgiych z wapnilowych metod odsiarczania gazéw odlotowych (metody suche 1358

i potsuche odsiarczania spalin oraz spalanie w ztozu fluidalnym) ’
Inne niewymienione odpady 9,51

[10] ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA z dnia 4 sierpnia 2003 r. w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji (Dz.U.03.163.1584 z dnia 18

wrzesnia 2003 r.)

7. Paliwem jest rowniez biomasa rozumiana jako produkty sktadajagce sie w catosci lub w czesci z substanciji roslinnych pochodzacych z rolnictwa lub
lesnictwa uzywane w celu odzyskania zawartej w nich energii oraz nastepujace odpady:

1) roslinne z rolnictwa i le$nictwa;

2) rodlinne z przemystu przetworstwa spozywczego, jezeli odzyskuje sie wytwarzang energie cieplng;

3) widkniste, roslinne z procesu produkcji pierwotnej masy celulozowej i z procesu produkcji papieru z masy, jezeli odpady te sg spalane w miejscu produkcii,

a wytwarzana energia cieplna jest odzyskiwana;

4) korek;

5) drewno, z wyjatkiem drewna zanieczyszczonego impregnatami i powtokami ochronnymi, ktére moga zawiera¢ zwigzki chlorowcoorganiczne lub metale
ciezkie, oraz drewna pochodzacego z odpaddéw budowlanych lub z rozbiorki.
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