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Narasta w spoteczno$ci decydentow swiadomos¢ zobowigzan
ekologicznych przemystu. W miar¢ uptywu lat coraz mniej
optymistycznie widzg perspektywe polskiej gospodarki w Unii
Europejskiej. Wejscie nobilituje i daje szans¢ na zwig¢kszenie
zainteresowania inwestorow. Jednak warunkiem koniecznym jest
dostosowanie przemystu do ekologicznych standardéw Unii.
Niedostosowanie natomiast wyklucza nie tylko korzysci z
ustabilizowania stosunkéw z inwestorami ale moze zakonczy¢ histori¢
najwigkszych przedsigbiorstw. W branzy stoczniowej rowniez.

Mite ztego poczatki, ...

Na progu rozwazan polskich strategéw gospodarczych akcesja do Unii
jawita si¢ w formie szeregu koniecznych ustaw i rozporzadzen, ktore
mialy formalnie wyré6wnac¢ warunki konkurencji w Polsce wobec uktadu
gospodarczego w Unii. W 1999 roku polski VIP o$wiadczyt: '"Polska
deklaruje wdrozenie acquis communautaire w zakresie ograniczania
zanieczyszczen przemystowych i oceny ryzyka do 31 grudnia 2002 r.
Jedynie wdrozenie dyrektywy w sprawie zintegrowanego zapobiegania i
kontroli zanieczyszczen w odniesieniu do istniejacych instalacji nie
bedzie mozliwe w tym terminie. Ocenia si¢, Ze dyrektywa ta dotyczyc¢
bedzie okoto 4000 istniejacych zaktadéw. Trudno$ci zwigzane z
wdrazaniem wymagan omawianej dyrektywy w Polsce wynika¢ beda
przede wszystkim z obowigzku ustalenia nowych standardéw emisji w
oparciu o najlepsze dostepne techniki (BAT) dla zaktadéw istniejacych.
Ze wzgledu na zaawansowany wiek wielu z nich (przestarzate
technologie) beda musiaty ulec modernizacji lub ograniczy¢ lub
zakonczy¢ produkcje. Wstepne szacunki wykonane jedynie dla sektora
energetycznego wskazuja ze koszt wdrozenia postanowien omawianej
dyrektywy, w tym sektorze, wyniesie okoto 6,3 miliarda euro." Popularny
byt w tym czasie poglad, ze Unia szczodrze wynagrodzi trud polskich
politykéw i nawrzuca nam funduszy pomocowych. Najwigkszym polskim
zmartwieniem miato by¢ sprawne konsumowanie tych donacji i
blyskawiczne inwestowanie w nasz wymeczony Transformacja przemyst.

...a koniec zatosny.

Juz w 2000 roku pojawily si¢ jednak wypowiedzi o nieco odmienne;j
tonacji. Np. : "Eacznie udziat pomocy zagranicznej (w tym funduszy
przedakcesyjnych, a nast¢pnie strukturalnych i kohezyjnego, pomocy
wynikajacej z umow bilateralnych, itp.) w strukturze srodkow
inwestycyjnych przeznaczanych w Polsce na wdrozenie prawa
wspolnotowego w ochronie srodowiska nie przekroczy 10%." W ten
sposob VIP wyrazit obawe, Ze mit o unijnej wszechogarniajacej
interwencji stworczej moze by¢ nie do konca prawdziwy.

W 2001 roku niekt6rzy decydenci doczytali niektore z dyrektyw
interesujacych przemyst. Tym tatwiej, Ze nasza ustawa Prawo Ochrony
Srodowiska juz wskazywata odnoéne przepisy wykonawcze. Wnioski
okazaty si¢ rewelacjami na miar¢ ponownego odkrycia Ameryki. Okazato
sie, ze dostosowanie formutek prawnych nie koficzy sprawy. Ze trzeba
co$ zrobi¢, zeby te regulacje znalazly odzwierciedlenie w praktyce
przemystowej. Unikalne wéwczas przekonanie o tym aspekcie akces;ji
znalazto odbicie w kolejnej znaczacej wypowiedzi: ""Rzecz w tym, ze
uzyskanie pozwolenia zgodnego z zasadami IPPC to nie tylko
koniecznos$¢ poddania si¢ nowej administracyjnej procedurze, skadinad



ucigzliwej, ale czesto takze koniecznos¢ dostosowania instalacji do
nowych wymagan. Wynikaja one z postanowienia, ze przedsigbiorstwa
objete regulacjami dyrektywy - zostata ona implementowana do
polskiego prawa poprzez odpowiednie przepisy ustawy Prawo o ochronie
srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. - s3 zobowigzane do wykorzystywania
jedynie najlepszej dostepnej techniki, czyli BAT (Best Available
Technique). PrzybliZone pojecie o skali problemu daja szacunki, wedtug
ktorych dostosowanie polskiego przemystu do norm IPPC kosztowac
bedzie ok. 100 mld ztotych."

W 2003 roku nasi stratedzy nawiagzali wreszcie kontakt z realiami
europejskimi i po powrocie z kolejnego spotkania mieli bardziej
sensowne pojecie o uwarunkowaniach przemystu w Unii. Okazato si¢
oto, ze w odréznieniu od wtadz polskich Komisja Europejska zamierza
wyegzekwowac¢ swoje Dyrektywy naprawde. "Do jesieni 2007 r. wszystkie
przedsigbiorstwa na obszarze UE musza dostosowac si¢ do wymagan
IPPC i uzyska¢ pozwolenia zintegrowane - albo zaprzesta¢ dziatalnosci.
Jedynie dla 66 zaktadéw przemystowych uzyskato w trakcie negocjacji o
przystapieniu Polski do UE okres przej$ciowy do konca 2010 r. Jednak i
ten czas uplynie szybciej, niz si¢ dzi§ wydaje. Jesli sytuacja si¢ nie
zmieni, dyrektywa IPPC moze okazac si¢ mina na drodze polskiego
przemystu do Unii. Unia nie bedzie w tych sprawach zZartowac"

BAT na Polakow

Zaiste, spiskowa teoria dziejow moze zyska¢ nowych zwolennikow.
Zamiast podbija¢ zbrojnie Unici postanowili zameczy¢ nas swoimi
paragrafami. Tak rzecz widza ci znawcy tematu, ktorzy postanowili nie
wysyta¢ do TWG w Sewilli (Hiszpania) naszych ekspertow w dziedzinie
przemystowej ochrony srodowiska. Nawet nie zechcieli zapoznac tresci
raportu, sporzadzonego przez woluntariuszy udzielajacych si¢ tam na
koszt i odpowiedzialno$¢ wlasna. Teraz konsekwentnie nie zamierzaja
bra¢ udziatu w transkrypcji na nasze warunki zalecen grupy roboczej DG
Enterprise, European Commission, Institute for Prospective
Technological Studies (IPTS).

Przy biernej postawie Polakéw COWI przyjeto odpowiedzialnos$¢, jako
dunski koordynator, za implementacje projektu '"Program wdrazania w
Polsce Dyrektywy IPPC'. Warty 10 min Euro program pomocy dunskiej
we wdrazaniu Dyrektywy 96/61/WE ma objac¢ aspekty instytucjonalne,
prawne i administracyjne wydawania pozwolen zintegrowanych na
szczeblu wojewodztw i powiatéw, techniczne aspekty wdrazania
pozwolen w zaktadach przemystowych, przygotowanie materiatow
informacyjnych dla przemystu o wymaganiach dyrektywy oraz o BAT,
wytycznych dla pracownikéw administracji, a takze szkolenia.

Program rozwija si¢ nadspodziewanie, a nawet udato si¢ pozyskac¢ do
udziatu przedsigbiorstwa nie podlegajace regulacjom IPPC. Niestety
branza stoczniowa nie przystapila, a jej kondycja ekonomiczna uprawnia
do przypuszczen, ze w przyszlosci tez nie zechce wzig¢ udziatu w
programie. Dodatkowa trudno$¢ polega na doktrynalnie pojmowane;j
izolacji od nowinek w przemysfowej ochronie srodowiska. W miejsce
efektywnego wlaczenia nowych regulacji do korporacyjnego katalogu
zobowigzan, stocznie probuja eksploatowac strusig polityke i trwozliwie
oczekuja na wiadomy jej koniec.

Wtasciwy koniec BATa



Od mtodosci wielu dzisiejszych decydentéw dobrze rozumie réznice
mi¢dzy grubszym i cienszym koncem bata. Nie widzg tylko zastosowania
tej wiedzy do polityki przemystowej. Tymczasem europejscy konkurenci
najpilniej dbaja by grubszy koniec byt w ich wtadaniu, a ciefiszy na
grzbietach antagonistow.

Nie tylko w Polsce dyrektywy Komisji Europejskiej dziataja na
wyobraznig strategéw przemystfowych. Niemcy najchetniej udzielajg si¢
w pracach grupy roboczej ds. IPPC. Sa tez jedynym zespotem, ktory
nalega na rygorystyczne wdrozenie BAT do praktyki przemystowe;j.
Pozostate delegacje nie wyrazajga jasno swoich zamierzen, wigc ich
pozycja zapewne jest odmienna od niemieckiej. Delegacje z Norwegii,
Belgii, Szwecji i Hiszpanii optuja za sektorowymi wytaczeniami
niektorych zobowigzan. Finowie i Brytyjczycy natomiast deklaruja
"elastyczne" wdrazanie calej struktury prawnej idacej za dyrektywa
IPPC. W tym otoczeniu nalezy wigc poszukiwa¢ miejsca na sektorowa
polityke ekologiczna dla branzy stoczniowej.

Warto zauwazyc¢, ze "mig¢kka' polityke forsuja panstwa, ktorych
przemyst stoczniowy nalezat do najsilniejszych, a juz troch¢ czasu
uptyneto od jego upadtosci. Sg wigc naturalnym sprzymierzencem Polski,
ktéra swoj przemyst potrafita utrzymac na wysokich obrotach do czasow
dzisiejszych. Brakuje tylko stanowczej deklaracji polskich decydentéw,
czy nadal w stoczniach chca budowac statki czy wola nasia¢ tam trawy i
gra¢ w golfa? Czy polskich stoczniowcéw mozna bedzie zaprzegnac jako
tanig site robocza o najwyzszych kwalifikacjach do odbudowy
europejskiego przemystu stoczniowego?

Cena sukcesu

Rozwazania o ekonomicznym sensie ekomodernizacji przemystu nie
ustang po uswiadomieniu sobie nieuchronnej konieczno$ci wdrozenia
regulacji prawnych. Podobne rozterki towarzysza europejskim i
amerykanskim liderom gospodarki. Niedawno ukazaf si¢ raport DG
Environment, gdzie wykazano jednoznacznie pozytywny wplyw
ekomodernizacji na kilka branz przemysfowych. Stocznie sg zwykle
najbardziej powsciagliwe w publikowaniu swoich raportéow
ekologicznych. Dlatego wyjatkowa okazja przytrafita si¢, gdy jedna z
korporacji stoczniowych wygrata przetarg na duze roboty dla NASA.
Wielopigetrowa struktura logistyczna takiego kontraktu daje wglad w
najdrobniejsze szczegoly, a wsrod nich znalazt si¢ raport EMS
(Environmental Management System). Program ekomodernizacji
procesow produkcyjnych nalezy bowiem do wazniejszych elementéw
wyboru kontrahenta dla amerykanskiej agencji panstwowej. Ponizszy
wykres jest podsumowaniem debaty o ekonomicznym sensie
ekomodernizacji. Debaty od wielu lat toczacej si¢ wérod ekspertow
pracujacych dla korporacji. Okazato si¢, ze wprawdzie poczatkowa
korzy$¢ z programu jest duza i ujemna ale szybko bilansuja si¢ koszty
EMS i oszczednos$ci na wszystkich kontach rachunku ochrony
srodowiska. W przyszltosci natomiast oszczednosci maja przewyzszyc
koszty znacznie i stan ten bedzie utrzymany (o ile wtadza nie zechce
podkrecic¢ standardéw po raz kolejny).
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Oczywiscie przeniesienie europejskich i amerykanskich kalkulacji na
grunt Polski jest co najmniej trudne. Nasze warunki bardzo przypominaja
wczesne lata 70-te w tamtych krajach. Nie mozna zaoszczedzi¢ na
utylizacji odpadow, jesli obecnie s3 one wywozone na wysypiska niemal
bezptatnie. Podobnie trudno okresli¢ oszcze¢dnos$ci na optatach i karach
ekologicznych, kiedy obecnie nie sa one regulowane. Dlatego wdrozenie
Zarzadzania Srodowiskowego spowoduje drastyczne podniesienie
kosztow dziatalnos$ci. Jednak ta cena pewnie zbilansuje si¢ niebawem z
korzy$ciami z ocieplenia stosunkéw z instytucjami finansowymi,
najbardziej wrazliwymi na ryzyko inwestycyjne. Tu rowniez trudno ocenic
pozyskane wartosci, cho¢ wobec poziomu dzisiejszych relacji mozna
oczekiwac¢ wylacznie pozytywnych skutkéw obnizenia ryzyka
inwestycyjnego.
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