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Program minimalizacji zanieczyszczen jest stalym elementem
zarzadzania przemystowq ochrong srodowiska. W polskim
ustawodawstwie wymagana jest dbatos¢ o ochrong srodowiska podczas
dziatalno$ci przemystowej, jednak brakuje jednoznacznej dyrektywy.
Jesli ustawodawca rzeczywiscie spodziewa si¢ wdrozenia zasad
panstwowej polityki ekologicznej do praktyki przemystowej, powinien
wyda¢ odpowiedni spis zalecen dla kazdej branzy. W innym razie sp6tki
realizujace kosztowne procesy ekomodernizacji technologii moga
obawiac sig, ze ich konkurenci nie zastosuja si¢ do niedookreslonych
wymagan i skorzystajg na tym ekonomicznie.

Bez jasnych dyrektyw i wyznaczenia terminéw dochodzenia do nowych
warunkow prowadzenia proceséw technicznych przedsigbiorca
podejmujacy przedwczesdnie inwestycje proekologiczne moze straci¢ w
konkurencji z mniej gorliwym konkurentem. W gospodarce rynkowej
ekologiczna polityka panstwa musi przektadac si¢ na jednoznaczne
wskazowki praktyczne. Najlepiej jesli panstwowe instytucje doradcze
zechcg wydac¢ branzowe instrukcje robocze, a co najmniej wykazy
pozadanych dziatan i terminarze realizacji wymagan prawnych.
Amerykanski przemyst stoczniowy od 1998 roku dysponuje takim
wyktadem, ktéry przyczynit si¢ do réwnoczesnego uruchomienia
programéw minimalizacji zanieczyszczen w catej branzy. Ma on
ograniczy¢ publiczne debaty do wyboru tych rozwigzan, ktore juz
oceniono jako najbardziej sprzyjajace rozwojowi branzy przy zachowaniu
standardéw ochrony srodowiska.

Porozumienie ponad podziatami

Publiczna debata nad relacjami przemystu z otoczeniem spotecznym i
ekologicznym towarzyszy od dziesigcioleci kolejnym etapom
modernizacji technologii. Sasiedzi zaktadéw przemystowych najpilniej
$ledza informacje o potencjalnym zagrozeniu ich zdrowia w wyniku
uwalniania niebezpiecznych substancji do srodowiska. Program Toxics
Release Inventory okazaf si¢ skutecznym narzedziem proekologiczne;j
motywacji dla przemystu stoczniowego w USA. Kazdy zaktad staraf si¢
unikna¢ wiaczenia do grupy duzych wytwoércow emisji i odpadow
niebezpiecznych. Nie tylko ucigzliwy nadzér administracji ekologicznej
byt powodem staran o ekomodernizacjg¢ technologii. Znacznie silniej
podziatata konieczno$¢ publicznego komunikowania o sposobach
postepowania z toksycznymi materiatami. Informacje te s3 dostgpne
lokalnym organizacjom spotecznym i wszelkim mediom.

W celu pozyskania innowacyjnych technologii poszczegdlne zaktady z
branzy i spotki stoczniowe zaczely wywierac presj¢ na Srodowiska
akademickie, jak tez na wspolpracujace spotki wytwarzajace sprzet i
materialy zaopatrzeniowe. W gospodarce amerykanskiej presja taka
mogta korzysta¢ wylacznie z narzedzi ekonomicznych. Dlatego
srodowisko tworcow technologii zostato skonfrontowane z wielkim
zasobem $rodkéw finansowych i natarczywym domaganiem si¢
skutecznego ich skonsumowania. Skuteczno$c¢ jednak nie mogta polegac
na formalnym rozliczeniu kolejnych donacji. Byla oceniana na podstawie
ekonometrycznej kalkulacji efektywnosci ekologicznej, konczacej
wieloetapowg procedure¢ wdrozenia wynalazkéw. Okazato si¢ niebawem,
ze takie analizy zyskow i naktadéw moga wiele skorzysta¢ na
upublicznieniu schematéw rozwigzywania poszczegélnych problemow
technicznych.



Najbardziej uzyteczne strategie ekomodernizacji zostaty wskazane przez
ekspertow, ktérzy pochodzili z wielu srodowisk zainteresowanych w
sprawie. W lokalnych ekologicznych organizacjach uaktywnili si¢
specjalisci z wielu branz przemystowych. Stoczniowcy mogli przekona¢
si¢, ze sasiaduja z wybitnymi znawcami techniki i ekonomii, zdolnymi do
opiniowania bardzo zfozonych programéw ekomodernizacji przemystu.
Wiele przedsi¢gbiorstw napotkato jednak rozliczne trudnos$ci zwigzane z
publicznym charakterem procesu dochodzenia do rozwigzan
praktycznych.

Kosztowna jawnos$¢

Przedsigbiorcy na ogoft Zle znosza ingerencj¢ os6b niezwigzanych z
interesami spotki w procesy planistyczne. Nawet jesli osoby te
desygnowane s3 przez powazne i godne zaufania instytucje wspierane
przez administracje panstwowsq. Zawsze istnieje zagrozenie, ze poufne
dokumenty planistéw spotki zostang udostepnione konkurencji mniej lub
bardziej §wiadomie. Modernizacja technologii dla potrzeb ekologicznych
programéw naprawczych jest zwykle bardzo kosztowna i dtugotrwata.
Realizacja takiego projektu ma wigc istotne znaczenie dla ekonomiki
spotki stoczniowej. Podjecie decyzji o uruchomieniu innowacyjnego
programu inwestycyjnego moze zle wptynac na relacje spotki publicznej
z udziatowcami, a nadto zwi¢kszy¢ apetyty potencjalnych dostawcow
nowego sprz¢tu i materiatéw. Kiedy fakt uruchomienia inwestycji
zostanie ujawniony zanim sporzadzone zostang wigzace umowy na
dostawe sprzetu lub udzielenie dostepu do technologii, mozna
spodziewac si¢ najrozniejszych reakcji rynku i zwigzanych z nimi
zaburzen ekonomiki projektu.

Na ponizszych wykresach zobrazowano giefdowe notowania akcji
dostawcy najnowoczes$niejszej i bardzo kosztownej technologii ochrony
srodowiska. Ujawnienie na poczatku listopada 2002, a potem w styczniu
2003 faktu dokonania wyboru tego dostawcy dla dwu duzych projektow
ekomodernizacji (planowanej przez instytucj¢ rzadowa) spowodowato
zwrot tendencji notowan, ktéry zwielokrotnit kapitat akcyjny spotki. Na
szcze$cie dla zamawiajacych zawczasu uzgodniono najdrobniejsze
szczegoty kontraktu. W innym razie wzrost optymizmu akcjonariuszy
moglby zosta¢ przetransponowany na usztywnienie pozycji spotki w
negocjacjach cenowych, a to z kolei podwazytoby kalkulacje bedace
podstawa wyboru jej oferty.
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Sukces udziatowcéw spotki technologicznej ma réwniez przefozenie
dtugoterminowe na powodzenie jej klientéw. Jesli stocznia potrafi
rozsadnie ksztattowac swoje zaplecze technologiczne, moze liczy¢ ze
znaczna cz¢$¢ wysitku inwestycyjnego zostanie przej¢ta przez
uczestnikow rynku ustug ekologicznych. Widoczny na powyzszym
wykresie znizkowy trend dtugoterminowy §wiadczy niestety o niewysokim
optymizmie udziatowcow spotki technologicznej. Spodziewaja si¢ oni
mato interesujacych wynikéw krotkookresowych, gdyz wiedza o dalekich
perspektywach zyskow i o koniecznosci ponoszenia wieloletnich kosztow
rozwoju technologii. Niepewnos$¢ inwestowania martwi rOwniez instytucje
finansowe, ktore zapewniaja obstuge rachunkoéw biezacych spotki
technologicznej. Rosng ich wymagania wobec jakosci gwarancji
kredytow, a czesto zdarza si¢ narzucenie wysokich kosztéw obstugi
kredytéw. Ma to istotny wplyw na finalny ksztalt oferty dostawcy nowej
ekotechnologii. Ucieczka kapitatu akcyjnego i wysokie koszty obstugi
kredytéw komercyjnych zmusza stoczni¢ (jako finalnego odbiorce
towarow i ustug) do poniesienia wszystkich cigzaré6w finansowania
ekomodernizacji.

Publiczny proces planowania inwestycji zawsze rodzi ryzyko pojawienia
si¢ samospetniajacych prognoz. Zwtaszcza wyrazane publicznie
krytyczne poglady o braku ekonomicznego uzasadnienia ekomodernizacji
mog3 skutecznie podnie$¢ poprzeczke przed inwestorem. Roztozenia
kosztéw na wszystkich uczestnikow projektu, poprzez udzial kapitatu
akcyjnego w finansowaniu, staje si¢ niedost¢pnym narzedziem kreacji
ekonomicznej. W efekcie dostawcy ekotechnologii oczekuja od stoczni
pokrycia wszystkich swoich kosztow, gdyz przewlekajace si¢ negocjacje i
debaty z nadzorem ekologicznym tworza negatywne skojarzenia w
srodowisku inwestoréw. Im silniej nagtosnione tym bardziej stocznia jest
sama ze swoimi problemami. Jest znanych wiele przyktadow
dramatycznych historii spétek technologicznych wiaczonych do budowy
ekologicznych programoéw inwestycyjnych, z ktérych ten ilustrowany
wykresami oceni¢ trzeba jako typowy. Kapitat akcyjny zgromadzony po
utworzeniu spotki technologicznej topnieje w miar¢ podnoszenia
wymagan przez nadzoér ekologiczny. Powrét inwestoréw mozna
obserwowac dopiero po uruchomieniu nowej technologii i uzyskaniu
dobrych wynikéw jej wdrozenia.

Ktopoty z utrzymaniem kapitatu akcyjnego dotycza rowniez stoczni
poddanych presji prawnej. Naturalny odruch inwestoréw to ucieczka
przed problemami z pozaekonomicznymi zaburzeniami rynku. Juz w
latach 80'tych, na poczatku procesu ekomodernizacji przemystu
stoczniowego w USA, kazdy inwestor musiat tam podjac¢ decyzje, czy
zamierza swoje kapitaly wystawia¢ na ryzyko zwigzane z niestabilnos$cia
warunkow funkcjonowania przemystu poddawanego pozaekonomicznym
ingerencjom panstwa. Wielu wybrato przeniesienie inwestycji w regiony
$wiata, w ktorych jeszcze nie ma ekologow i zwigzkow zawodowych.
Gdzie sita robocza zadowala si¢ niewielkim utamkiem wynagrodzen
amerykanskich, a zapat do pracy moze zréwnowazy¢ niedostatek
umiejetnodci. Stocznie azjatyckie i potudniowoamerykanskie przejely
zamoéwienia wczesniej lokowane w spétkach amerykanskich.

Poczatkowy sukces inwestoréw, eksploatujacych ten model radzenia
sobie z ekomodernizacja, juz w latach 90'tych napotkat nieoczekiwane
trudno$ci. Okazafo sig, Ze "inzynieria finansowa'" wtadz lokalnych potrafi
wyeliminowa¢ wplywy zatozycieli najpotezniejszych koncernow, a lokalne
kadry przejawiaja nadzwyczajng zdolnos$¢ do kreacji technicznej.



Inwestowanie we "wschodzace rynki' okazalo si¢ putapka bez dobrego
wyjécia. Stoczniowy przemyst amerykanski obecnie juz w 80%-tach
utrzymywany jest zamowieniami rzadowymi, a coraz wigksza jest presja
na przeniesienie nawet tych zlecen w ramach ograniczania deficytu
budzetowego panstwa.

Ekodumping

Ekodumping to poje¢cie uksztaltowane pod naporem problemu prawnie
wywotanej nieréwnosci warunkoéw konkurencji na rynku. Nieréwnowaga
polega na realnym ograniczaniu jednych i braku egzekucji ekologicznych
ograniczen od innych przedsigbiorcéw. Nieekologiczni sg oskarzani o
Swiadome zaniedbanie wykonania zobowigzan prawnych, ktére przynosi
im nienalezne korzysci kosztem ochrony srodowiska. Wtadze lokalne
maja naturalng skfonno$¢ do tolerowania odstepstw od zasad panstwowe;j
polityki ekologicznej. Wsparcie dla lokalnych przedsi¢biorcow pojmuja w
taki sposob, Ze neutralizuja presj¢ administracji panstwowej. Przepisy
formalnie obowigzujace na catym terytorium panstwa przestajg faktycznie
obowigzywac na terenie pod administracja urzednikow szczegolnie
wrazliwych na argumenty o braku ekonomicznego sensu konkretnych
dziatan dla ochrony §rodowiska. Spo6tki funkcjonujace w takim otoczeniu
mog3q zaoszczedzi¢ znaczne Srodki, a ponadto utrzymac stabilno$¢ swojej
oferty rynkowej. W przypadku przemystu stoczniowego ma to silne
przelozenie na wizerunek firmy w srodowisku armatorow.

Agresywna konkurencja na rynku przewozow morskich zmusza
armatoréw do poszukiwania oszczednos$ci na kazdym etapie
inwestowania. Szczegdlnie wazny jest etap zamawiania remontu
okresowego lub budowy nowego statku. Tradycyjna technologia
wykonania tych zlecen daje gwarancj¢ dlugoletniej bezproblemowej
eksploatacji statku. Stocznie postugujace si¢ technologia wymalowan
antykorozyjnych o wieloletniej tradycji sg szczegolnie uprzywilejowanymi
partnerami armatoréw. Natomiast spotki zaangazowane w innowacyjne
technologie proekologiczne sg zwykle poddawane dtugotrwatej
obserwacji. Trwato$¢ nowych wymalowan musi by¢ zweryfikowana
praktycznie, zanim zostanie zaakceptowana na réwni z tymi dobrze
sprawdzonymi.

Ocena czy stocznia uprawia ekodumping wynika wiec z analiz na kilku
ptaszczyznach. Utrzymanie tradycyjnych sposobéw postgpowania z
emisjami, Sciekami i odpadami daje okres§lone korzy$ci ekonomiczne.
Podobny wplyw na ekonomike stoczni maja oszczg¢dnosci na szkoleniu
pracownikoéw, ktorzy nie musza zmieniaC swoich przyzwyczajen.
Niemniej pozycja rynkowa stoczni najbardziej zalezy od zdolnosci do
utrzymania tradycyjnych standardéw zabezpieczen antykorozyjnych przy
mozliwie najnizszych kosztach wytwarzania. Z tego powodu
ekomodernizacja technologii w branzy jest procesem dlugoterminowym i
szczegolnie wrazliwym na wszelkiego rodzaju ryzyko inwestycyjne.

Wtadze panstwowe musza przyja¢ do wiadomosci, ze ingerencje prawne
w funkcjonowanie tak skomplikowanego przemystu moga poczynic
znacznie wigksze szkody niz spodziewane korzysci z ekomodernizacji.
Przedsigbiorcy i wladze widza obecnie szanse rozwoju branzy w
utworzeniu sektorowego programu ekorozwoju. Zamiast prowadzic¢
polityczne wojny z ekodumpingiem uprawianym przez zagraniczne spotki
stoczniowe, trzeba ustanowic stabilng polityke wobec wtasnego
przemystu, by mégt on odtworzy¢ swoja dawno utracong pozycj¢ na
rynku. Stwierdzenie to dotyczy obecnie przemystu w krajach od dawna



prowadzacych proekologiczng przebudowe panstwowych standardéw
technologicznych. Niebawem jednak moze dotyczy¢ rowniez przemystu
w Polsce.

Polityka sektorowa

Zaréwno Stany Zjednoczone jak i Unia Europejska przeznaczajq znaczne
srodki na rozwdj projektow zmierzajacych do ustabilizowania polityki
ekologicznej wzgledem sektora stoczniowego. Zamiast setek oddzielnych
postepowan naprawczych, w ktore wiaczajg si¢ niezliczone ugrupowania
ekologéw, planuje si¢ sporzadzenie wszechstronnie uzgodnione;j
jednoznacznej dyrektywy dla ekorozwoju tej branzy przemystu. W postaci
przegladu proekologicznych modernizacji poszczegodlnych proceséw
technologicznych postuzy wskazaniu kierunku najbardziej pozadanych
postepowan naprawczych. W swietle ekonometrycznej analizy
efektywnosci ekologicznej branza mogltaby uzyskac¢ precyzyjnie okreslone
preferencje.

Analiza cyklu zycia skfadnikéw systemoéw transportowych jest jednym z
narzedzi oceny, ktére majg znaczenie tylko w perspektywie globalnej. Z
takiego punktu widzenia stocznie s3 jedynie fragmentem systemu
transportowego, a ich oddzialywanie na srodowisko powinno by¢
oceniane w konfrontacji do analogicznych skfadnikéw alternatywnych
systemow transportowych. Kiedy poréwnac¢ oddzialywanie na srodowisko
cafo$ci systemu, okaze si¢ zapewne, Ze transport wodny jest znacznie
efektywniejszy ekologicznie niz drogowy, kolejowy i lotniczy. Z tego tez
powodu dyrektywa dla ekomodernizacji branzy stoczniowej powinna
postuzy¢ si¢ mniej rygorystycznymi parametrami oceny efektywnosci
ekologicznej. Ponadto preferencje dla wodnego systemu transportowego
moglyby zosta¢ skoncentrowane w postaci preferencji dla branzy
stoczniowej, ktorej rozwoj technologiczny warunkuje poprawe
bezpieczenstwa funkcjonowania catego systemu.

Roztozenie w czasie kolejnych etapow dostosowania tej branzy do
standardéw ochrony §rodowiska przyniesie stabilizacje warunkow jej
rozwoju. Z kolei poszerzenie spektrum akceptowalnych technik
wytworczych da szans¢ uwzglednienia lokalnych preferenciji i
zindywidualizuje oceny jakosci standardéw ekologicznych. Stocznie
budowlane i remontowe planujace rozwoj technik wytwoérczych zgodny z
taka dyrektywa moglyby liczy¢ na odsunigcie potencjalnych oskarzen o
ekodumping, jak tez na ustabilizowanie swoich relacji z nadzorem
ekologicznym.
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