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Diariusz Senatu RP: spis tresci, nasepny fragmer

Posiedzenia Senatu
82. posiedzenie Senatu
W dniach 23 i 24 maja br. odbylogsB2. posiedzenie Senatu. Posiedzeniu przewodni
marszatek Alicja Grz&owiak oraz wicemarsziedwie Tadeusz Rzemykowski i Marcin Tyrna.
sekretarzy posiedzenia powotano senatorow JolBanielak i Jerzego Piexika; lisk mowcow
prowadzit senator J. Piexek.

Zatwierdzony przez lzpporzdek posiedzenia obejmowat 9 punktow:

- informacja Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego ¢otimgch problemach wynikagych :
dziatalngci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2000

- stanowisko Senatu w sprawie ustawy o wykonywdfomwenciji o zakazie prowadzenia bada
produkcji, sktadowania iiycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasoé

- stanowisko Senatu w sprawie ustawy 0 zmianie wysta wspieraniu przedsizigé
termomodernizacyjnych,

- stanowisko Senatu w sprawie ustawy imjen materiale rozmn@niowym?®*,

- stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ditg#h do oprocentowania kredytow udzielanyc
remonty budynkow mieszkalnych,

- stanowisko Senatu w sprawie ustawy o dtgth do oprocentowania kredytow udzielanyc
wlasne mieszkanie,

- stanowisko Senatu w sprawie ustawy 0 ochronie prieebtmiernym przywozem na polski obs
celny niektérych towarow tekstylnych i odzesvych*,

- informacja Rzecznika Interesu Publicznego o dimakci w 2000 r.,
- zmiany w sktadach komisji senackich.
*Ustawa zawiera przepisy dostosoyag polskie prawodawstwo do prawa Unii Europejskiej.

Informacja Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego o isttnych problemach wynikajacych z
dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2000.

Zgodnie zart. 4 ust.1 ustawy z 1 sierpnia 1999 rybunale Konstytucyjnym, Trybuha
Konstytucyjny informuje Sejm i Senat o istotnycholplemach wynikajcych z dziatalnéci
orzecznictwa Trybunatu, a naglinformacp nie przeprowadzaggtosowania.

Marszatek Senatu otrzymarod prezesa Trybunatu Konstytucyjnego informaejgodnie z art.
ust.1 pkt10 Regulaminu Senatu, skieravalo Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Pi
Czlowieka i Praworgdncici. Komisje te 8 maja br. zapoznahg o przedstawiom przez preze:
trybundu informaca i poinformowdy o tym marsztka Senatt
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Informace przedstaw Izbie prezes Tryburttu Konstytucyjnego Marek Safjan, ktéryz odpowiadi
na pytania dotycge orzecznictwa trybunatu.

Po dyskusji przewodnigza obradom marszatek Alicja Gikewiak stwierdzitaze Senat zapozha
si¢ z przedstawiominformach.

Ustawa o wykonywaniu Konwencji o zakazie prowadzeaibadain, produkcji, skladowania
i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaso- przyjeta z poprawkami

Rozpatrywana ustawa zostaichwalona przez Sejm na 107. posiedzeniu, 26tkiaibr. Do Sena
przekazanogj 27 kwietnia br. Marszak Senatu 30 kwietnia br., zgodnie z art. 68 Litegulamin
Senatu, skierowata do Komisji Obrony Narodowej. Komisja po rozpatrzeastawy przygotowat
swoje sprawozdanie w tej sprawie.

Sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej przedstawiénaor Andrzej Ostoj@wsiany
Poinformowat on,ze komisja po wystuchaniu stanowiskada, zapoznaniu size stanowiskar
ekspertéw, wystuchaniu przedstawiciela Sejmu jeth¥oie, bez zadnych zda odrebnych
postanowita rekomendowazbie przygcie ustawy bez poprawek.

W swoim wysspieniu senator sprawozdawca podkieze brai chemiczna ja od wielu lat stanov
jedno z przeklnstw ludzkaci. Ta brax masowej zagtady bgtstosowana przez Niemcow w cza:
wojny swiatowej. Brax chemiczna byta réwniemasowo stosowana przez Niemcowczasie |
wojny swiatowej. To przeciz ostawiony cyklon pozbawitzycia miliony ludzi w komorac
gazowych. Ale i po Il wojnigwiatowej, w czasach jubardzo nam bliskich, bfiochemiczna by
stosowana, na przyktad przez Irak w stosunku dod&wr Byta stosowana rowrniew innyck
czesciachswiata, zawsze z rownie przesgacym skutkiem.

Ludzkos¢ bardzo wczénie zorientowata gi jakie niebezpieczestwo stanowi ta bro masowe
zagtady, ktora jest szczegolnie niehumanitarnaczegolnie tania w produkcji. Prolpierwszeg
traktatowego zakazuzwycia trucizn, postrzeganych jako bojowsodki trujace, byl konwencj
brukselska z 1874 r. Jednak jej postanowienia aigraly mocy prawnej. Staly¢ione podstaw
opracowania deklaracji w sprawie broni chemiczreejperwszej konferencji pokojowej w Hac
w roku 1899. Na podstawie tej wrae deklaracji dwadzieia szé¢ panstw-sygnatariuszy wyrzegt
si¢ uzywania pociskow, ktérych jedynym zadaniem jest raeptrzenianie gazow dugych luk
trujacych. Kwestia wojny chemicznej byta rozpatrywanemiez na drugiej konferencji pokojow
w Hadze w padzierniku roku 1907, w ktorej braty udziakjezterdziéci cztery pastwa. Podpisar
tam trzyndcie konwencji, a wrod nich konwengj dotyczca praw i zwyczajow wojnyaddowej. W
art. 23 pkt a tej konwencji znalazie; siastpujace sformubwanie: oprocz zakazéw ustanowion
przez specjalne konwencje, zabraniawiywania trucizny lub broni zatrutej. Réwaipotem, a dc
roku 1925, wydano szereg ¢dizynarodowych postanowie konwencji w tej sprawie. Jednak nie
zastosowano sido nich, bo broé chemiczna w czasie Il wojn§wiatowej byta réwnie uzywana
Problem zakazu stosowania broni chemicznejdingcny w traktatach pokojowych zawieranyct
Il wojnie $wiatowej: w traktatach pokojowych zawartych w 194Z pastwami, ktére braly udzia
w wojnie po stronie Niemiec hitlerowskich, oraz naktacie pokojowym zawartym guzy Stanan
Zjednoczonymi a Japaniw 1951 r. W tych konwencjach zabroniono produkowanstosowan
broni chemicznych.

Ostatecznym uwigczeniem tych stafaludzkasci jest podpisana w Pamy 13 stycznia 1993
Konwencja o zakazie prowadzenia b@adprodukcji, skladowania iaycia broni chemicznej or.
0 zniszczeniu jej zapasow, ktora wesziazywie 29 kwietnia 197 r. iktora jest przedmiote
omawianej ustawy.

Jako bardzo istotny senator A. Ostoja-Owsiany wakart. 1 tej konwencji. Méwi onze kazde
penstwc-strona niniejszej konwencji zobcazuje s¢ nigdy iw zadnych okolicznsciach nie
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prowadz¢ bada, produkowi¢, w zaden inny sposob naby¢, gromadz¢ lub przechowyw¢ broni
chemicznej lub przekazywaposrednio albo bezpwednio bré chemiczia komukolwiek; ni¢
uzywa¢ broni chemicznej, nie podejmowgkichkolwiek wojskowych przygotowado wzycia bron
chemicznej; nie pomagazackcat lub sktanig kogokolwiek w dowolny sposéb do podejmow:
jakiejkolwiek dzidalnosci zabronionej pdstwu-stronie na mocy niniejszej konwenciji.

W punkcie drugim zapisanoze pastwa-strony konwencji zobowZane § zniszczy bron
chemiczn bedaca ich wiasndcia.

W punkcie trzecimze kade pastwo-strona zobowruje s¢ zniszczy wszelky bron chemicza,
ktGra porzucito na terytorium innego fistwa. | w punkcie czwartymze kazde pastwo-stron:
zobowhnzuje st zniszczy wszelkie obiekty stiace do produkcji broni chemicznej. Zresztak
konwencja, ktéra ma wiele artykutdw i jest przecieardzo obszerna, jest rozwiciem te
podstawowej zasady zawartej w art. 1.

Sprawozdawca Komisji Obrony Narodowe] podkite ze Polska nigdy na potrzeby wojny
uzywata i nie produkowata broni chemicznej. Wystnatomiast problem z realizagpkt 3 art.1
ktory moéwi, ze kade pastwo-strona zobowruje sé zniszczy wszelky broa chemiczi, ktora
porzucito na terytorium innego fistwa. OtG na terenie naszego kraju zoatgorzucona bard
duza ilos¢ broni chemicznej, nie tylko przez Niemcéw, ale 2gx Rosjan. Zostawiono, porzuct
u nas wielkie sktady adamsytu, ktorenp@avo polskie na wiasny koszt zniszczyto. Ale preecic
dnie Baltyku, w zagsgu naszych wod terytorialnych, znajgugic ogromne skddowiska bror
chemicznej w zatopionych tam wrakacidb zatopione oddzielnie. A jak wynika z konwencji
Niemcy powinni na swoj koszt ocsci¢ Baltyk z tej broni.

Problem jest tez broni chemiczia w Rosji. W tej chwili, jak wynika z danych, znajdwsk tam &
40 tys. t broni chemicznej. | Rosja ostatnio stdigta, ze zniszczenie tych zapasow jest sza
drogie, naley sie wiec liczy¢ ztym, ze maze te zapasy zostanzniszczone w agu jakichs
trzydziestu lat. To jest oczywdie niepokajce, bo to dotyczy naszego naisliego ssiada.

Senator A. Ostoja-Owsiany zwrdocit uwgage omawiana konwencja stanowi w zasadzie pieywsz
wielostronrm umowe rozbrojeniow przewidupca cakowite wyeliminowanie broni chemicznej
miedzynarodow kontroh. | - co jest rownie bardzo istotne - ta;e ta konwencja charakteryzuje si
powszechngria i wszechstronniia. Rozpatrywana ustawa ma dokénaplementacji zapiso
konwencji do polskiego systemu prawnego. Ma onadm@isze znaczenie dla wyyzywania St
przez Polsk ze zobowizan ustanowionych w konwencji - wprowadza niedbe mechanizn
umazliwiajace skuteczne wykonywanie inadzorowanie wykonywarekazOw i ogranicze
okreslonych w konwenciji. Dlatego #eprzyjecie tej ustawy wydaje sicelowe, konieczne i bard
wskazane.

Podczas dyskusji nad ustaw wykonywaniu Konwencji o zakazie prowadzenia ageodukcji
skladowania i#ycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaswniosek o charakter
legislacyjnym zgtosit senator Marigtenkiewicz.

Podczas przerwy w obradach do przedstawionych w ttdbaty propozycji zmian ustosunkowat
sic Komisja Obrony Narodowej. Komisja poparta wniosekprzygcie ustawy bez poprawe
Mniejsza¢ komisji poparta poprawksenatorow J. lczka i W. Pietrzaka.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Regulaminu Senatu w piegyv&olejngci poddano pod glsowanis
wniosek o przyjcie ustawy bez poprawek.

Senat 68 gtosami, przy 18 gtosach za i 1 wstrzgoywm sk, odrzucit ten wniosek.

Wobec odrzucenia wniosku o precie ustawy bez poprawek Izba prtosowda poszczegolr
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poprawki, a nagpnie 83 ¢osami, przy 3 wstrzymacych sg, powzigta uchwie w sprawie ustaw
o wykonywaniu Konwencji o zakazie prowadzenia Wadarodukcji, sktadowania iaycia bron
chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow

Uchwda

Senat uchwalit poprawki do sprawie ustawy o0 zmiani@stawy 0 wspieraniu przedggwziec
termomodernizacyjnych

Rozpatrywana ustawa zostalchwalona przez Sejm na 107. posiedzeniu, 26tkiaiér. Do Sena
zostata przekazana 27 kwietnia. MarskaSenatu 30 kwietnia, zgodnie z art. 68 ust. 1uRegint
Senatu, skierowataajdo Komisji Gospodarki Narodowej. Komisja po rozpetriu ustaw
przygotowata swoje sprawozdanie w tej sprawie.

Przedstawit je senator Mieczystaw Janowski. Omawiapowelizacg, senator sprawozdaw
nawigzat do ustawy nowelizowanej, czyli ustawy z 18 giad1998 r. o wspieraniu przegsizieé
termomodernizacyjnych. Celem tej ustawy byto zaehie do podejmowania dziatarowadacyct
do zmniejszenia zycia energii, a zwtaszcza zapaleaia stratom energetycznym, chodzitozevi
o to, aby oszcgniej i racjonalniej gospodarowaenerga w naszym kraju. Senator podkiie ze
zatlazenia te byly bardzo szczytne, ale zakres zainterasi@a inwestorow tymi przedsizieciami
byt wyraznie nizszy niz zaktadano.

Sytuacja ta sktonita do pagjia nowelizacji. Wiedzie ona w czterech kierunkah. pierwsze, je
to zmniejszenie kosztow finansowania; po wtore, Wwyehie okresu kredytowania; po trze
uproszczenie samej metodologii oceny projektéw Btweyjnych, czyli tak zwanego audytu;
czwarte, zwkszenie zakresu przedsizig¢ termomodernizacyjnych.

Zdaniem komisji, najwaniejsze zmiany dotyazart. 6 ust. 1. Bank Gospodarstwa Krajowegadzie
przekazywat premgi modernizacyja bankowi kredytujcemu ju po zak@éczeniu przedsivziecia,
a nie, jak byto do tej pory, po gie przez inwestora trzech czwartych wykorzystanegdytu
Kwota kredytu po zaktczeniu zadania modernizacji @ by wigc zmniejszona poprz
wykorzystanie premii do splaty €xi kredytu; odsetki &da wtedy liczone od riszej podstaw
Wydtuzeniu ulega take okres, na jaki ma@ by¢ udzielony 6w kredyt, z siedmiu do dzigsu lat.

Senator sprawozdawca zaakcentowat, daje to okrdone korzyci. Moze umaliwi¢ realizacg
projektu w wikszym zakresie kwotowym, zmniejszyroczne obecizenie ztytub kosztév
finansowania, dawickszej grupie podmiotow dagt do kredytow, a tym samym do premii, popi
uzyskanie przez nich zdolém kredytowej (w budecie pastwa na rok 2001 jest przeznaczon
ten cel kwota 27 milionéw zi,astez niewykorzystane do kKma kwoty z lat minionych, sgjajace
okoto 17 milionow zi, jest wic 0 co s¢ pokust).

W ustawie nowelizujcej usungto tez skomplikowane inie najlepsze kryterium decwydgj
0 przyznaniu premii. Spoteczne i ekonomiczne uwowania sprawity,ze zakres przedsizieé
termomodernizacyjnych, ktoryetizie obgty premiowaniem, zostat zekiszony o budynki stace
tak zwanemu zbiorowemu zamieszkiwaniu, takie jakngapieki spoécznej, hotele robotnic:
internaty, bursy szkolne, domy akademickie, domieaka, domy emerytdw czy rencistow c
budynki dla bezdomnych io podobnym przeznaczemuozszerzenie dziatania ustawy na t
kategoré budynkéw mae przyniéé¢ oszczdnadsci w budzecie pastwa z tytutu niszych koszto
utrzymania takich obiektow ze wzglu na oszcgzanie energii. Odczajto take samorzdy
terytorialne.

Jak stwierdzitsenator M. Janowski, kolejna zmiana polega na zsmeaiu wymagalnego stopi
ulepszenia termomodernizacyjnego, tak abyzlwe bylo skorzystanie z dobrodziejstw usta
Odnosi se to rowniez do budynkéw, w ktérych poeto przedsewziecia w tym zakresie w lata
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minionych, a wec w latach 198-200..

Waznym zapisem w ustawie jest rownie, ze Bank Gospodarstwa Krajowego przyznaje pr
w granicach wolnycKrodkow funduszu termomodernizaciji.

Jak poinformowalsenator sprawozdawca, Komisja Gospodarki Narodgaejnikliwej analizit
i wystuchaniu opinii rzdu, zapoznaniu &iz opina Biura Legislacyjnego oraz wysthaniu opin
przedstawicieli spétdzielcZoi mieszkaniowej przyja trzy poprawki. Dwie z nich majcharakte
uscislajacy i poradkujacy. Trzecia zmienia datwejscia ustawy wzycie, stwarzajc wigksze szan:
na skorzystanie ze zmian, ktére wprowadza ta ust@sacze w bieacym roku.

W przekonaniu komisji, ustawa ta przysfusic wszystkim podmiotom, ktére podejmujiziakanie
energooszegine w budownictwie. Naly zauway¢, iz dotychczasowe przepisy wykonawc
o ktérych jest mowa w art. 3 ustawy, mapowhzywat nie diwzej niz trzy miesace od dnia wégia
w zycie ustawy. Senator sprawozdawca wyrazit przekienae rad dotazy wszelkich stand aby
ukazaly s¢ one maliwie najwczéniej i aby rozwialy pewne wipliwosci co do komplikac
zwigzanych z audytem. Wowczas bowiemedbie mana faktycznie irealnie skorzysta
z wprowadzonych pozytywnych zmian.

W imieniu Komisji Gospodarki Narodowej senator Mndwski zwrdcit si 0 przygcie nowelizac|
ustawy 0 wspieraniu przedsizie¢ termomodernizacyjnych wraz z przedstawionymi paiiaami.

W debacie nad rozpatrywamowelizacja sejmow wniosek o charakterze legislacyjnym zglosi
senator Wiestaw Pietrzak. Podczas przerwy w obtadkc poprawki ustosunkowatagsKomisje
Gospodarki Narodowej, ktéra podtrzymata swoje datgasowe stanowisko i zaproponoavat
Senatowi wprowadzenie 3 poprawek. Wniosek sendbr®ietrzaka uzyskat poparcie mniej$zio
komisiji.

Senat przegtosowat przedstawione poprawki, acpas 83 gtosami, przy 1 wstrzymgym sk,
powzigt uchwak w sprawie ustawy o0 zmianie ustawy 0 wspieraniu e@sewzieé
termomodernizacyjnych:

Uchwaa
Ustawa o lénym materiale rozmnazeniowym - przyjeta z poprawkami

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm na 107. pasiadz26 kwietnia br. Do Senatu zostat
przekazana 27 kwietnia. MarsektSenatu 30 kwietnia, zgodnie z art. 68 ust. 1uReginu Senat
skierowata 4§ do Komisji Nadzwyczajnej Legislacji Europejskiejoiisja po rozpatrzeniu usta
przygotowata swoje sprawozdanie w tej sprawie.

Przedstawit je senator Jerzy Markowski. Senatorawprzdawca w imieniu komisji wniosb
odrzucenie ustawy w caa. Jak poinformowat, wniosek komisji oparty jestedry innymi n:
stanowisku dr. hab. Adama Boraskiego, ktory stwierdzit m.inze to, co jest przedmiotem usta
dotychczas reguluje zaidzenie dyrektora Generalnej Dyrekcji "Lasowngtavowych”. Podkrdili
to réwniez w swojej opinii prawnicy z Biura Legislacyjnego rigéu. | widciwie tak mogbby
pozost&, poniewa ani dyrektywa europejska, araden inny akt prawny nie wymaga zmiany r:
aktu prawnego dotyazego rozpatrywanej problematyki.

Ustawa budzi te wiele innych wtpliwosci. Na przykad w wykazie gatunkéw drzew, ktory |
zakcznikiem do tej ustawy, wymieniono czterd@iesiedem gatunkow, z czego dwadzia nie
rosnie w Polsce. Nie wymieniono za to niektérych, ktoaw Polsce rosp takich jak modrzev
topola, wierzba
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Senaor sprawozdawca zaznat tez, ze w trakcie posiedzenia komisji trzech przedstasliiczadu
przedstawito diametralnie ¥de stanowiska w sprawie szczem@ych zapisow ustawy. Co inne
mowity dwie przedstawicielki ministra rolnictwa, ca innego - przedatviciel Ministerstw.
FinansOw. Zdaniem senatora sprawozdawcy, stawiav tkreslonym swietle wart@¢ zapisov
ustawy. Na stanowisko komisji wptyntez fakt, ze zapisem proponowanej ustawy poyvadna jes
miedzy innymi nowa instytucja, Biuro Nasiennictwashego, oczywicie finansowane przez bist,
atakke Krajowa Komisja Nasiennictwa Ekmego jako organ doradczy ministra, do ktol
kompetencji naley ta problematyka. Wszystko to razem nie zyskatoeplacji tych czinkow
Komisji Nadzwyczajnej Legislacji Europejskiej, ke§r sa przeciwnikami mngenia instytuc|
centralnych oraz rozbudowywania aparatughaa, a zwlaszcza jego organdw abajacyct
swoimi wydatkami buget paistwa.

Stad tez, kierujac sk wytacznie dbatécia o rang, a przede wszystkim o merytoryazmvartasé
projektbw ustaw kierowanych do Senatu, Komisja Nadzajna Legislacji Europejsk
postanowita wni& o odrzucenie rozpatrywanego projektu, snapadzieg, ze jezeli 1zba przychy!
si¢ do poghdu komisji, podzieli go réwnie Sejm. A wtedy nagpia dalsze prace nad ustawa,
zmusi to bowiem wnioskodawcoéw, tj. steoreadowa, do sporzdzenia aktu prawnego, ktorgdrie
odpowiadat wszystkim merytorycznym oczekiwaniom.

Sprawozdanie mniejsza Komisji Nadzwyczajnej Legislacji Europejskiej zedstawit senatc
Bogdan Tomaszek. Senator przypomniad, wedtg stanu na koniec roku 1999 baza nasi
uznanych wwczonych drzewostanow nasiennych wynosita okd6 tys. ha, gospodarcz)
drzewostandéw nasiennych - okoto 236 tys. ha, uprgeghodne zalmne byy na powierzchi
okoto 32 tys. ha, plantacyjne uprawy nasienne powaierzchni 534 ha i plantacje nasiennee-
powierzchni 925 ha. Ta baza nasienna gwarantejéesny materiat rozmngeniowy jest wysokie
jakasci i rodzimego pochodzenia, oraz t® jest przystosowany do siedliskowych i klimatyazn
warunkéw wzrostu. Z chwgl wejscia ustawy wzycie materiat ten z mocy prawa podldgat
rejestracji w Krajowym Rejestrze kmego Materialu Podstawowego. W Polsce zasady dgatycz
zatwierdzania materiatlu podstawowego oraz dokumeami@ produkcji lénego materiat
rozmnaeniowego i obrotu nimasobecnie regulowane przepisami wevanymi, a nie prawe
powszechnie obowzujacym. Produkg lesnego materialu rozmreniowego i obrotem ni
zajmuje s¢ prawie wyhcznie Pastwowe Gospodarstwo kee "Lasy Pastwowe". T dziatalng¢
regulup tylko wewrgtrzne przepisy, ktére wprawdzie gwarantuje lesny materiat rozmnieniowy
wprowadzony do obrotu przez idwowe Gospodarstwo kee "Lasy Pastwowe" jest w peti
wartasciowy, nie spetnia on jednak w sensie prawnym wyamatg strony Unii Europejskiej.

W kwietniu biezacego roku w Brukseli migtmiejsce dwustronne konsultacje techniczne w zi
spraw fitosanitarnych oraz jas@ nasion isadzonek. W trakcie konsultacji del¢@apolsk:
poinformowata przedstawicieli komisji Unii Europleigj o pracach zwizanych z projektem usta
o leSnym materiale rozmri@niowym oraz podtrzymata stanowisko dotyee okresu przégiowegc
na stosowanie przepisoOw dyrektywy w odniesieniu ldénego materialu rozmueniowegc
Powyzsze informacje zostaly pozytywnie praig przez przedstawicieli Unii Europejskiej.
ubieglym tygodniu komisja Unii Europejskiej zostad tym oficjalnie poinformowana i przekaz
jej liste gatunkéw drzew, w stosunku do ktérych Polska wyge o okresy przégiowe, wra:
z uzasadnieniem i harmonogramem transpozycji dyvwekt

Senator sprawozdawca poditile ze zgodnie 1z przgfym przez Polsk stanowiskier
negocjacyjnym zakres podmiotowy projektu ustawy smiiesic w obszarze rolnictwo, w €gci
dotyczcej polityki strukturalnej, rozwoju obszarow wiejsk ileSnictwa. Opracowan
i uchwalenie projektowanej ustawy jeste@za realizacji priorytetu nr 18 pkt 8 "Narodowe
programu przygotowania Polski do czionkest w Unii Europejskiej’. Priorytet nr 22 pk
w obszarze dostosowania prawa polskiego oraz iedia rozwizanh w zakresie nasiennict
lesnego ilénego materialu rozmmeniowego przewiduje uchwalenie ustawy implemeyciz)
dyrektywe Rady do knca czerwa biezacego rokt
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Reasumtac, senator podkslit, ze projekt ustawy o $nym materiale rozmrzeniowym jest zgodr
z prawem Unii Europejskiej w zakresie obroténgm materiatem rozmreniowym. Istnieje jedn:
obawa,ze nieuchwalenie ustawy m® negatywnie wplys na realizag kalendarza zobowkan
"Narodowego programu przygotowania Polski do czémtwa w Unii Europejskiej”. W zwkku
Z tym mniejszé&¢ komisji postanowita zaproponowasiem poprawek do ustawy.

Podczas dyskusji nad ustaywropozycg poprawki zgtositsenator B. Tomaszek. Senator Hel
Stoktosa ztayt wniosek o przyjcie ustawy bez poprawek.

Wszystkie wnioski i propozycje poprawek rozpatezykomisja senacka podczas przerw
obradach. Komisja poparta wniosek o odrzuceniensta

W glosowaniach Senat odrzucit wniosek o odrzucamséawy (36 gbsow za, 48 przeciw,
wstrzymupcy sk) oraz wniosek o przggie ustawy bez poprawek (18ogbw za, 60 przeciw,
wstrzymupcych st). Nastpnie przegtosowano poszczegoélne poprawki, po czm b7 gtosaim
przy 27 przeciw i 3 wstrzymagych s, powzkta uchwaé w sprawie ustawy o seaym material
rozmnaeniowym:

Uchwda

Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o dogtach do oprocentowania kredytéw udzielanych n
remonty budynkéw mieszkalnych oraz ustawy o doptateh do oprocentowania kredytow
udzielanych na wiasne mieszkanie

Izba, na wniosek senatoréw Genowefy Ferenc i Kaaimai Kleiny, zdecydowato przeprowadzer
tacznej debaty nad obiema ustawami. Ustawy zgsiahwalone przez Sejm na 107. posiedz
26 kwietnia br. Do Senatu zostaly przekazane 2etwa. Marszadk Senatu 30 kwietnia, zgod
z art. 68 ust. 1 Regulaminu Senatu, skierewtg projekty do Komisji Gospodarki Narodov
Komisja po rozpatrzeniu ustaw przygotowata swoyaspzdania w tej sprawie.

Sprawozdanie komisji w sprawie ustawy o @gth do oprocentowania kredytéw udzielanyc
remonty budynkéw mieszkalnych przedstawita sendsmina Sagatowska. Jak stwierdziistaw
nie budzita wgkszych zastrzeen komisji. Spotkata si wrecz z jej wielkim zainteresowanie
i aprobas ustawowych rozwizan dotyczicych tak wielkiego problemu i tak wielkich potrzgesli
chodzi oremonty budynkédw mieszkalnych w Polsce. ad¥mo doskonale,ze ustaw
wprowadzajca doptaty do oprocentowania kredwt udzielanych na remonty budynk
mieszkalnych wychodzi naprzeciw wielkim potrzeboemopntowym wspoélnot mieszkaniowy
gmin, spoétdzielni mieszkaniowych, osob fizycznyclprawnych, ktére zaszlzap budynkam
wielorodzinnymi.

Senator sprawozdawca poditda, ze skupianie si w przesziéci na wielkiej pycie iwysokie
koszty kredytow na cele remontowe, a@x zaniedbywanie remontow starych subst
mieszkaniowych, spowodowata, wiele budynkéw nie mogto kgyremontowanych. Ich obecny s
jest taki,ze czsto nie nadaj sic one do zamieszkaniad ich wytkowanie nie jest mdiwe ze
wzgledu na stan techniczny zagagacy zyciu mieszkacow.

Senator sprawozdawca poinformowata, komisja, kieryc sk tymi potrzebami i oczekiwanial
wspoélnot mieszkaniowych itych wszystkich zjuvymienionych ewentualnych beneficjent
dobrodziejstw tej ustawy, po debacie postanowilar@@onowd, aby Senat przyl rozpatrywam
ustawe bez poprawek.

Whioski mniejszéci Komisji Gospodarki Narodowej przedstawit senaterzy Suchaski. Wniosk

te odnosity si do obydwu projektow ustaw (byto identyczne wnioski). Senator sprawozde
przypomni#, ze rozpatrywane ustawy na na celu poprag sytuacji w zakresie mieszkalnict
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poprzez, odpowiednio, wsparcie rozwojutasn$ciowego budownictwa mieszkaniowego ¢
poprave stanu istnigjcej substancji mieszkaniowej. Celom tym mazgéupreferencyjny kred:
udzielany na zasadach o#anych w obu projektach. Preferencyjny charakteeditu wynik:
Z thzenia pastwa do zwikszenia dogpnadsci kredytu na okrdone w projektach preferowane pr
panstwo cele mieszkaniowe. Chodzi o zWszenie dogpncdsci kredytu. Dizenie to powinn
implikowaé przyjecie takich rozwizan, ktére przy zagwarantowaniu nzygej ochrony intereso
finansowych pastwa umaliwityby skorzystanie z kredytéw nitiwie jak najszerszej rzeszy os
spetniajcych kryteria okrélone w jednej i drugiej ustawie. W projektach nai@sh zat@agono, ze
kredytbw mog udziel& wytacznie banki, ktore zawr odpowiedra umowe z Bankien
Gospodarstwa Krajowego, przekamym irozliczagcym doptaty =z bugktu pastwa d
oprocentowania kredytow. Powstaje pytanie: dlaczgdko banki? Przecie w obecnym stan
prawnym banki nie & jedym instytuch ustawowo upowaiona do udzielania kredytow ancel
mieszkaniowe, udzielajch réwniez spétdzielcze kasy oszginasciowo-kredytowe.

Senator sprawozdawca zaznaczig, projektowane preferencjea sledykowane osobom mn
zamanym, ktérych nie stanie finansowanie wydatkow nie tylko z wkasnyabdkow, lecz take
z wykorzystaniem kredytu oprocentowanego na zasadwekowych. Do takich wikmie mnie
zamanych oséb adresowana byta ustawa o spotdzielczgshdh oszezinasciowo-kredytowych
W opinii mniejszdci komisji, przygte w projektach rozwizanie,zgodnie z ktorym preferencyj
kredyty na cele mieszkaniowe mphy¢ udzielane wydcznie przez banki, ni@ spowodowd ze
spotdzielcze kasy oszgdnadsciowo-kredytowe zostanpozbawione maiwosci udzielania takiec
kredytu, jakiego &da udzielaty banki.

Senator sprawozdawca zaznaczgtw ubiegtym roku te spotdzielcze kasy udzjektedytu na ce
mieszkaniowe w wysokoi 348 milionéw zt. | maj prawo udzielania tego kredytu na okrescpi
lat. W zwizku z tym, dlaczego nie magone skorzysia z preferencyjnych doptat, ktorecds
przekazywane z budtu? Dlaczego ma to byprzekazywane tylko bankom? Dlaczego oneriie
mog z tego skorzysta skoro udzielaj znakomitej wekszaci kredytow stidacych tym celon
o ktérych mowa?

W zwiazku z tymi zastrzeeniami senator J. Sualeki w imieniu mniejszéci komisji zgtositprawie
identyczne poprawki do obu ustaw, odrawez s¢ do tej samej kwestii eprocz bankéw powinr
by¢ upowanione réwnie spotdzielcze kasy oszganasciowo-kredytowe.

Sprawozdanie Komisji Gospodarki Narodowe] w sprawstawy o dotach do oprocentowal
kredytébw udzielanych na wlasne mieszkanie przedstaenator Marek Waszkowiak. Sen:i
sprawozdawca przypomnialze w przygtych przez Rag Ministrow zataeniach polityk
mieszkaniowej pa@stwa na lata 1999-2003, obejrpych cald¢ problematyki mieszkaniow
w Polsce, przewiduje sirealizacg dwunastu programow wspomaganychsmalkdw budetowych
w tym programOw magych na celu popragvstanu istnigjcych zasobow mieszkaniowych o
wspierajcych rozwéj nowego budownictwa mieszkaniowego.

"Wihasne mieszkanie" jest jednym z dwéch nowych proww przewidzianych w zateniact
polityki mieszkaniowe] péastwa w zakresie wspierania rozwoju nowego budowa
mieszkaniowego. Za kierowanieftodkow z budetu pastwa take na wspieranie rozwoju sekt
wilasndgciowego budownictwa mieszkaniowego przemaaviaprzede wszystkim wzedly
ekonomiczne, gdyw tym wypadku istniej najwicksze maliwosci uzyskania efektow rzeczowy
znacacych w skali istnigjcych potrzeb, przy wydatkowaniu z kiedu pastwa stosunkowo mgth
srodkow. W tym celu trzeba jednak stwoézgkie warunki, ktore dxla stymulowaty jak najwiksze
zaangaowanie w budownictwo mieszkaniowe kapitalu prywatme przypadajcego na kada
zlotéwke srodkow budetowych wydatkowanych na stymulowanie tego zaamgania.

Oczekiwanym efektem programedzie wybudowanie w okresie dziesiu lat co najmniej giciuse
osiemdziesciu tysiecy nowych mieszkn. Uwaza s¢ rowniez, ze od 2004 r. de¢ki spadkow
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oprocentowania tugoterminowych kredytow na cele mieszkaniowe rozpec S¢ proce:
samoistnego wygaszania programu "Wiasne mieszkanie"

Senator sprawozdawca poinformowad,rozpatrywana ustawa nie budzita kontrowersjioikbwie
komisji nie wnosili zadnych zastrzen idlatego, w imieniu komisji, senator wniést o yrxie
ustawy bez poprawek.

Po dyskusiji, podczas ktérej senatorowie zgtosiprpavki do ustawy o doptach do oprocentowal
kredytéw udzielanych na wlasne mieszkanie, przepdaono gtosowania.

W pierwszej kolejnéci gtosowano nad ustawo dophtach do oprocentowania kredy!
udzielanych na remonty budynkéw mieszkalnych. Najpipoddano pod gkowanie poparty prz
komisg wniosek o0 przycie ustawy bez poprawek (Izba 84 gtosami, przy 3 ahzucia ter
wniosek), naspnie przegtosowano poprawki zgtoszone przez mrogjskomisji i cala¢ projektt
uchwaly w sprawie rozpatrywanej ustawy, ze zmianaynikajacymi z przygtych poprawek. \
wyniku tego ostatniego gtosowania Senat jedndnig, 86 gtosami, powzt uchwak w sprawit
rozpatrywanej ustawy:

Uchwda

Nasg¢pnie przysipiono do glosowania nad ustawo dophtach do oprocentowania kredy!
udzielanych na wilasne mieszkanie. Wniosek komigjrzyjccie tej ustawy bez poprawek stat si
bezzasadny i nie byt glosowany, poniewaba przygta poprawki do poprzednio rozpatrywe
ustawy. W tej sytuacji przegtosowano poszczegoloprawki do ustawy, a naginie Senat €
gtosami, przy 1 przeciw i 1 wstrzynagym sk, powziat uchwat w sprawie ustawy o dogiach d
oprocentowania kredytow udzielanych na wiasne rkesse:

Uchwda

Senat uchwalit poprawki do ustawy o ochronie przedhadmiernym przywozem na polski
obszar celny niektorych towarow tekstylnych i odzigowych

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm na 107. pasiedz26 kwietnia br. Do Senatu zostat
przekazana 27 kwietnia. MarsekiSenatu 30 kwietnia, zgodnie z art. 68 ust. luReginu Senat
skierowata 3 do Komisji Gospodarki Narodowej. Komisja po rozpahiu ustawy przygotowat
swoje sprawozdanie w tej sprawie.

Przedstawit je senator Marek Waszkowiak. Jak wdkamapatrywana ustawa ma zgst
obowigzujaca ustawe z grudnia 1997 r., awi z pocatku obecnej kadencji parlamentu. Prg
czteroletnie stosowanie ustawy ujawnito jej mankaiypePonadto pojawita sipotrzeba petego je
dostosowania do zasad porozumienia w sprawie tiaksty odziezy. S to czynniki powodujce
koniecznd¢ zmian w starej ustawie.

Porozumienie, o ktérym mowa, zawarly krajedice czionkamiSwiatowej Organizacji Hand

w 1994 r. Wrod nich byta Polska, ratyfikaga to porozumienie wedtug regut, ktére madnront
rynek. Zakres przedmiotowy ustawy jest skonstrugwansposob gdzie indziej niespotyka

a sama ustawa, tak jak i porozumienie, na ktérynogiera, ma charakter czasowy i zakny swo
byt w2005 r. Jest to podyktowane wgAmi historycznymi, a szczegdlnie protekcjonistyczn
ochrora rynkéw w krajach bdacych tradycyjnymi importerami tekstylibw - ocheprmutrzymarn
dzieskc lat po powstaniu WTO.

Co do zakresu przedmiotowego, to ustawa obejmuwjaryp wymienione w zatzniku nr 1. § to
towary, ktorych Polska zastrzegta sobie szczegotiror, przystpujac do porozumienia. Ich lis
ulegnie jeszcze zmniejszeniu przed 2005 r., do @Zdgska zobovazeta s¢, podobnie jak iinr
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cztonkowie WTO

Ustawa zawiera w art. 1 ust. 3 upanenie dla Rady Ministrow do dokonania wytex spod je
dziatania czsci towaréw. Dz¢ki temu nie ldzie potrzeby nowelizacji ustawy, a \itawie jej
zalkcznika, skoro ma to w stosunku do ratyfikowanychh@eiazar migdzynarodowych tylk
wykonawczy charakter. Porozumienie w éafostraci moc 1 stycznia 2005 r. Po tym termr
towary tekstylne i odzimwe maj byc traktowane tak jak wszystkie inne, agwichronione ju
uchwalor, ustavwg 0 ochronie ogolnej.

Charakteryzuyjc ustawg, senator M. Waszkowiak podkig ze jest ona bardziej restrykcyjnazni
ustawa o ochronie ogolnej, odnesa st do wszystkich towaréw. Pozwala ona na wprowad.
ograniczé ilosciowych w imporcie przez ustanowienie kontyngent@wy wypadku obchodzer
przez importerow ochrony - nawet na catkowity zakaportu. Pozwala tena stosowanie tylk
wobec tych krajow, z ktérych tekstylia i odzienportowane $w nadmiernych iléciach.

Ustawa nie wprowadzaadnych dodatkowych warunkow stosowasdiadka ochronnego, jak
przyktad warunki restrukturyzacji przemystu krajayee co czyni ustawa ogolna. Zeke tez obsza
bada w toku postpowania ochronnego prowadzonego przez ministra agtzsgi, a tym samy
czyni to postipowanie szybszym i tatwiejszym.

Z drugiej strony okres stosowania ochrony jestkirdtwa najwyzej trzy lata, a przy tym kontynge
musi by¢ corocznie zwgkszany o 6%.

Senator sprawozdawca poinformowake Komisja Gospodarki Narodowej postan@wit
rekomendowa Izbie wprowadzenie szeiu poprawek do ustawy. Trzy z nich dotydarzmienis
przepisow, nie wnosz merytorycznych zmian. Zmiany merytoryczne dosya#t. 7 ustawy, ktoi
wiaze kontyngent z jedntylko procedus celm, mianowicie procedurdopuszczenia do obro
Tymczasem dopuszczenie to imonasipi¢ zgodnie z prawem celnym réwniew procedurz
uszlachetnienia czynnego w systemie cet zwrotn@iecnie brzmienie art. 7 urdoviatloby wiec
legalne omijanie kontyngentu przy zastosowaniultegiej procedury.

Poprawka dotycgea art. 11 uzupeta ust. 3. Nakazuje w wydawanym przez ministrapgdark
postanowieniu 0 wszegiu postpowania ochronnego wskazaraj eksportu towaru, ktore
dotyczy postpowanie. Zdaniem komisji, jest to niezrine uzupetienie z uwagi na cel izaki
postpowania.

Podczas dyskusji senator Jan Chojnowski zgtospgergck poprawki do ustawy.

Senat przegtosowat poszczegodlne poprawki, acpamt 84 gtosami, przy 1 wstrzymagym sk,
powziat uchwak w sprawie rozpatrywanej ustawy:

Uchwaa
Informacja Rzecznika Interesu Publicznego o dziatadosci w 2000 r.

Zgodnie zart. 17d ust. 1 pkt5 ustawy z 11 kweetd997 r. o ujawnieniu pracy lub shy
w organach bezpieciastwa pastwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 og@niacycl
funkcje publiczne rzecznik przedstawia prezydent®#, Sejmowi, Senatowi, prezesowi R
Ministrbw oraz pierwszemu prezesowiadd Najwyzszego coroczne informacje o0 swi
dziatalngci, wraz z wnioskami wynikagymi ze stanu przestrzegania przepisow ustawy.

Marszatek Senatu otrzymamd rzecznika interesu publicznego informaggodnie z art. 8 ust.
pkt 10 Regulaminu Senatu, skierowata do KomisjwP@ztowieka i Praworainasci. Komisja Prav
Czlowieka i Praworadncsci na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia zacego roku zapoz#a sg¢
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Z przedstawioa przez rzecznika interesu publicznego inforra i poinformowda o tym marszka
Senatu.

Informacg o dziatalngci w 2000 r. przedstawit Izbie rzecznik interesubliznego Bogusiw
Nizienski. Rzecznik odpowiadatiena pytania zadawane przez senatorow.

Przewodniczcy obradom wicemarszatek Tadeusz Rzemykowski stizilerze Senat zapoznaltesz
przedstawioa informach.

Zmiany w skfadach komisji senackich

Sprawozdawca Komisji Regulaminowej i Spraw Send&tons senator Tadeusz Lewandow
poinformowat,ze senator Andrzej Mazurkiewicz zig wniosek o odwotanie go ze skiu Komisj
Kultury i Srodkéw Przekazu, a senator Andrzej Chronowski owganie go do skidu Komisj
Gospodarki Narodowej. Komisja na swych posiedzdnrazpatrzyta te wnioski i ustosunkowata si
do nich pozytywnie.

Senat w glosowaniu podzielit to stanowisko i jedyéimie, 74 glosami, powal nastpujaca
uchwat:

Uchwda

Diariusz Senatu RP: spis treci, nasepny fragmer
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