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Andrzej Ostrokolski

DZIALANIA RATOWNICZE A ZAGROZENIA ATAKAMI
TERRORYSTYCZNYMI

Wprowadzenie

W ubieglym roku podczas I konferencji ,,Zarzadzanie Kryzysowe” na podstawie stanu badan
i posiadanej wiedzy mozna bylo stwierdzi¢, ze zagrozenie powstaniem sytuacji kryzysowej jest
postrzegane jako stan jeszcze nie w pelni rozpoznany. | rzeczywiscie tak jest do tej pory
i prawdopodobnie jeszcze dhugo bedziemy w tej sytuacji. Swiadomo$é o istnieniu zagrozenia
wywotuje potrzebe poznania wszystkich rodzajéw niebezpieczenstw, ich rozmiarow, czasu
wystapienia, prawdopodobnych skutkéw i sposobow przeciwdzialania.

Dotychczas uzyskalismy duzo wiedzy, cho¢ daleko jeszcze do stwierdzenia, ze wiemy
wszystko o zjawiskach przyrody, wptywajacych destrukcyjnie na zorganizowane zycie spoteczne.
Mozna przewidywac i1 kontrolowaé zmiany pogody, zwlaszcza w zakresie zjawisk wywotujacych
katastrofalne powodzie lub susze, mozna im bardziej lub mniej skutecznie przeciwdziata¢. Mozna
wreszcie stworzy¢ system kontroli i reagowania kryzysowego w przewidywaniu Kkatastrof
1 zniszczenia Srodowiska przez dzialalnos¢ cztowieka. Mozna wiele osiagnaé, jednak prawdopodobnie
jeszcze wiele czasu uptynie zanim dzialania spoleczenstw beda bezpieczne dla nich samych.
Oczywiscie, jezeli nie beda w nich dziata¢ osoby, majace na celu swiadome szkodzenie w imig sobie
znanych racji.

John L. Mackie w ksiazce ,,Cud teizmu” twierdzi: ,, ...granica miedzy ztem naturalnym a zlem
moralnym nie jest ani prosta, ani wyraznie wytyczona. Nawet najgorsze zachowanie ludzkie ma jakos
mieszany charakter.” Nastgpnie przytacza argumenty, ktorymi postugiwal si¢ Francis Hutcheson
w pierwszych latach XVIII wieku. ,,Zobaczymy tu, ze nawet najpodlejsze dziatania przestania
mozliwa do zniesienia maska. Co inni zwq skapstwem, dziatajacemu jawi sie jako roztropna troska o
rodzine czy przyjaciol; oszustwo — jako zreczne postepowanie; ztoSliwos¢ i zemsta — jako stuszne
poczucie honoru i obrona naszego prawa wiasnosci i dobrego imienia; ogien i miecz, i spustoszenie
wrogow — jako stuszna bezkompromisowa obrona naszego kraju, przesladowanie — jako gorliwe
staranie o prawde i o wiecznq szczesliwos¢é ludzi, czemu sprzeciwiajq sie heretycy. We wszystkich tych
przypadkach ludzie postepujq na ogot kierowani poczuciem cnoty, majqc za podstawe falszywe
przekonanie i blednq dobroczynnosé, mylne lub stronnicze poglady na dobro publiczne i wspierajqce
Jje Srodki, Iub bardzo ograniczone systemy utworzone z roéwnie glupich pogladoéw. Zrédlem
straszliwych zbrodni wypetniajqcych nasze dzieje nie jest upodobanie w nedzy innych czy ztosliwosé,
lecz zazwyczaj nieroztropny i nierozsqdny zapal, jaki budzq u nas jakies ograniczone dobra.””

Mysl ta zostala wyrazona w 1725 roku, podobnie myslato pdzniej jeszcze wielu ludzi, my tez
zastanawiamy si¢ nad przyczynami dziatan, ktore wywotuja zagrozenia dla spoteczenstw wielu panstw
uznawanych za wysoko rozwinigte. Wydarzenia z dnia 11.09.2001 r. w Nowym Yorku byly najwig-
kszymi atakami terrorystycznymi, ktore uswiadomily wszystkim potrzebg przygotowania si¢ do
sytuacji przypominajacych wydarzenia wojenne. I uzmystowily potrzebe dziatan podobnych do

' ZaJ. L. Mackie ,, Cud teizmu” wyd. PWN Warszawa 1997, s. 211; z F. Hutcheson ,, An Inguiry Concerning
Moral Good and Evil” charter VII, w L. A. Selby-Bigge (ed.), British Moralists, Oxford University Press,
Oxford 1897, vol. I, rozdz. IV, ss. 124-125.



operacji chirurgicznej — oczysci¢ wybrane miejsca w $wiecie z widocznych objawdéw chorobowych,
usuna¢ wszystkie aktywne ogniska zagrozenia pojmowane, jako wrogie pokojowi §wiatowemu. Jest to
dziatanie potrzebne, cho¢ dyskusje nad jego skutecznos$cia trwaja, jednak nie moze by¢ to dziatanie
jedyne.

Pamigta¢ nalezy, ze gdy wzrastaja roéznice w poziomie zycia spoteczenstw, wystepuja
wowczas u mniej zamoznych, a czujacych si¢ pokrzywdzonymi, zadania do zaspokojenia odczuwane;j
krzywdy. Gdy poteguja si¢ emocje i dochodzi do glosu fanatyzm moga powsta¢ sytuacje konfliktowe.
W tym konflikcie zazwyczaj pierwszy bolesny cios wykonuje strona zglaszajaca pretensje, a ofiarami
czesto bywaja niewinni ludzie. Narastajacy konflikt przynosi ofiary po obu stronach i to wsrod ludzi
nie zawsze rozumiejacych istotg sporu. Problem tkwi w tym na ile sg to ofiary przypadkowe, a na ile
na skutek $wiadomie zaplanowanych dziatan terrorystycznych.

Dlatego podejmujac dyskusje o tworzeniu zintegrowanego systemu ratowniczego powinni§my
pozostawa¢ w $wiadomosci, ze zagrozenie moze si¢ zmienia¢, a przede wszystkim nie musi by¢
trwate. Integrujac system ratowniczy w Polsce powinniSmy rozpatrywac¢ wszystkie znane aspekty
zagrozen 1 poszukiwaé tych, ktore pozostawaly niedostrzegane. Warunki zycia spoteczenstwa
i srodowisko geograficzne oraz dziatalno$¢ gospodarcza ze wszystkimi mozliwymi ludzkimi btgdami
tworza wystarczajaco skomplikowany teatr dziatan ratowniczych. Dlatego zbudowanie struktur
ratowniczych, ktore beda skuteczne i przeznaczone wylacznie do dziatan w przypadku zdarzen
podobnych do aktoéw terroryzmu z Nowego Yorku, czy z innych miejsc np. w Turcji, Hiszpanii jest
kosztowne i chyba nie powinno by¢ pojmowane jako antidotum na takie zagrozenia.

Prawdopodobnie raczej trzeba przewidywac dzialanie istniejacych stuzb ratowniczych
w przypadku zaistnienia tragicznych w skutkach aktow terroryzmu. Stuzby ratownicze nalezy
odpowiednio wyposazy¢, nada¢ uprawnienia do dzialan ratowniczych w imi¢ wyzszych racji
i czasowego ograniczenia swobod obywatelskich. Przede wszystkim jednak trzeba integrowac ich
mozliwosci 1 sprawnie kierowa¢ w czasie akcji ratowniczych. Dyskusyjne jest integrowanie struktur
istniejacych stuzb ratowniczych i scentralizowanie zarzadzania nimi.

Powazne doswiadczenia 1 wnioski z roznych zdarzen posiadaja specjalisci instytucji
panstwowych oraz Wojska Polskiego, Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej. Planowo
przygotowuja si¢ specjalisci zarzadzania kryzysowego przedsigbiorstwach oraz w zespotach
reagowania kryzysowego urzedéow gmin, miast, powiatow, wojewodztw. Stopniowo zarysowuje si¢
system zarzadzania, ktoéry bedzie prawdopodobnie zdolny kierowa¢ dzialaniami ratowniczymi
integrujac wszystkie potrzebne sily i srodki.

Na zaproszenie do udzialu w II konferencji naukowej ,,Zarzadzanie Kryzysowe” odpowie-
dziato liczne grono naukowcow i specjalistow. Zgtoszone referaty zostaty zrecenzowane i podzielone
wg probleméw na pigeé czesci, ktore nie stanowia zamknigtych obszarow, gdyz zawieraja liczne
odniesienia do tresci przedstawionych w pozostatych czg$ciach monografii.

Termin konferencji zbiega si¢ z zakonczeniem drugiej edycji studiow podyplomowych
»Zarzadzanie kryzysowe w przedsigbiorstwie i administracji”’, w ktorych uczestniczyto 40 specja-
listéw z réznych shuzb i instytucji.
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DOSKONALENIE SYSTEMU RATOWNICTWA
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Zarzadzanie w sytuacji kryzysowej i organizowanie dziatan ratowniczych jest zlozonym
problemem, ktéory powinien by¢ poddany analizie wieloaspektowej pod katem teorii zarzadzania
kryzysowego (crisis management) i ochrony ludnos$ci (civil protection). Niezbedne jest okreslenie
czym jest sytuacja kryzysowa, a z niej wynikajace zarzadzanie kryzysowe i dziatania ratownicze oraz
jaki rozmiar zdarzenia kryzysowego upowaznia do stwierdzenia, ze powstala sytuacja kryzysowa.
Zasadne jest poddanie analizie dotychczasowego dorobku teorii zarzadzania, w tym zarzadzania
kryzysowego, ktore nie czgsto bywaja uwzgledniane w regulacjach prawnych i nowych rozwigzaniach
organizacyjnych. Istotna jest przy tym skala zagrozenia faktycznego lub tylko odczuwanego
w panstwie, albo przez spotecznos¢ lokalna w miejscu zdarzenia kryzysowego. Problemy sa trudne do
jednoznacznego opisania ze wzgledu na subiektywne podejscie osrodkdéw decyzyjnych, ktore przede
wszystkim dostrzegaja problem w aspektach ich zakresu odpowiedzialno$ci i potrzeb wprowadzenia
zmian organizacyjno prawnych. Na takie postgpowanie wptyngly doswiadczenia z powodzi w 1997 1.,
ktora odczuta prawie cata Polska. Tymczasem juz wystepuja i beda prawdopodobnie coraz czgsciej
wystgpowac zdarzenia, powodujace sytuacje kryzysowe o zasiggu odczuwalnym tylko regionalnie.
Powstajace sytuacje kryzysowe i potrzeby dzialan ratowniczych wymagaja stworzenia sit wypo-
sazonych w odpowiednie $rodki do szybkiego reagowania ratowniczego i likwidacyjnego powstatych
zagrozen. Dysponentami tych sit powinny by¢ wojewddztwa i powiaty, dzialajace w jednolitym
krajowym systemie ratowniczym.

1. Powstanie i rozwdj teorii zarzadzania kryzysowego

Teoria zarzadzania kryzysowego jest w trakcie procesu powstawania, ulegajac stopniowej
ewolucji z etapami skokowych przeobrazen pod wptywem wnioskow z wydarzen kryzysowych na
swiecie. Naukowcy w Polsce posiadaja dostep do teorii i praktyki zarzadzania kryzysowego, jaka
dominuje w Europie i Stanach Zjednoczonych Ameryki Poéinocnej, znajdujac zastosowanie
w rozwigzaniach wdrazanych réwniez w Panstwach Unii Europejskiej i organizacjach Paktu
Ponocnoatlantyckiego. Znane sa publikacje przedstawiajace rozwiazania w zagrozonych panstwach
Europy 1 $wiata, réznie oceniane bywaja wdrozone rozwiazania, ktére wynikaja z tradycji
i mozliwosci tych panstw. Z cata pewnoscia jest wiele mozliwosci do studiowania skuteczno$ci
poszczegblnych systemoéw w aspekcie wdrozenia podobnych rozwiazan w Polsce.

Proces poznawania specyfiki zarzadzania kryzysowego Iub jak tez jest to okreslane zarzadzania
zapobiegajacego powstaniu sytuacji kryzysowej, gdyz kryzysem nie mozna zarzadzaC, jest coraz
bardziej intensywny. Przyktadem jest konferencja migdzynarodowa, ktora zostata zorganizowana
w dniu 30.09.2003 r. w Poznaniu przez Szkolg Glowna Stuzby Pozarniczej z Warszawy
i Stowarzyszenie Inzynieré6w i Technikow Pozarnictwa z Poznania nt. ,Zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych na obszarze samorzadowej jednostki administracyjnej”. Przedstawiono modelowe
rozwiazania zarzadzania kryzysowego w Szwecji 1 Francji, a takze zasadnicze problemy wystgpujace
w zarzadzaniu kryzysowym na terenie Polski. Te ostatnie prezentowaly doswiadczenia
i propozycje wynikajace gtownie ze specyfiki Panstwowej Strazy Pozarnej. Zasadniczymi do$wia-
dczeniami w definiowaniu potrzeb zarzadzania kryzysowego sa powstale zagrozenia, sytuacje
kryzysowe i dzialania ratunkowe oraz konsekwencje powodzi z 1997 roku, katastrof budowlanych,
pozaré6w w miastach, obiektow przemystowych i komplekséw lesnych oraz skazenia $rodowiska
materiatami ropopochodnymi i innymi. Podczas tych zdarzen byly liczne ofiary w ludziach, mieniu
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wielkiej warto$ci 1 w $rodowisku naturalnym. Dotyczy to zdarzen na terenie Polski i innych panstw,
wlaczajac w to udziat w akcjach ratowniczych po wielkich trzgsieniach ziemi.

Teoria zarzadzania kryzysowego rozwijana jest tez w Srodowisku naukowym Sit Zbrojnych.
Swiadcza o tym publikacje z badan, w ktérych dominuje Akademia Obrony Narodowej, a w nigj
Wydziat Strategiczno Obronny oraz opublikowane zbiory doswiadczen zbieranych przez instytucje
Ministerstwa Obrony Narodowej. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na znaczenie przygotowania
naszego panstwa do wspoélpracy sojuszniczej w przypadku sytuacji kryzysowej, ktorej rozmiary maja
range migdzynarodowa. Prowadzone (¢wiczenia migdzynarodowe pk. ,,POMERANIA 20027
i,,STRONG RESOLVE 2002” z udziatem wojsk i systeméw logistycznych wykazuja jak wiele trzeba
zrobi¢ teraz, aby w sytuacji kryzysowej by¢ zdolnym do udziatlu w operacji reagowania kryzysowego
i przyjgcia pomocy od sojusznikow.

Przygotowanie si¢ do wypehienia obowiazkow panstwa gospodarza (HNS) w przypadku
sytuacji kryzysowej i to nie koniecznie militarnej jest zadaniem stojacym nie tylko przed systemem
obronnym panstwa. Istotne jest stanowisko, w tym zakresie, reprezentowane przez specjalistow
w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Wieloletnie do§wiadczenia z realizacji zadan Obrony
Cywilnej 1 Obrony Terytorialnej stanowia o jakos$ci prezentowanych rozwiazan w aspekcie
najnowszych osiagnig¢, a publikacje sa dostgpne w bibliotece gtdwnej AON w Warszawie.

Ogolnie mozna scharakteryzowaé teori¢ zarzadzania kryzysowego, jako coraz bardziej dojrzata
i obejmujaca liczne problemy z wielu dziedzin, zawierajaca w sobie rowniez problemy widziane przez
specjalistow pozarnictwa. Co nie oznacza, ze to wszystko co dominuje w teorii specjalistow Strazy
Pozarnej — ich problemy i podejs$cia do zarzadzania kryzysowego — juz jest uznane i zaakceptowane
przez np. wojskowych specjalistow. Doswiadczenia zebrane przez lata funkcjonowania Sit Zbrojnych
obejmuja takze sytuacje obecnie okreslane jako kryzysowe i1 zazwyczaj wynikajace z naglych
katastroficznych zdarzen. Do tych zaliczaja si¢ katastrofy ladowe, lotnicze na ladzie i morzu oraz
morskie, a takze powodzie, zatory lodowe na rzekach, zakldcenia w transporcie ladowym w okresie
zimy, pozary, skazenia chemiczne, problematyka minowa i likwidacja niewybuchow (niewypatow),
do ktorych pokonywania przygotowano wyspecjalizowane sity i $rodki. Taka jest prawda, gdyz
w minionym okresie nie zamierzano tworzy¢ specjalistycznych formacji do likwidacji
katastroficznych zdarzen. Nie przewidywano rowniez dla Strazy Pozarnej zadan z zakresu
ratownictwa inzynieryjnego. I nie zaleznie od tego, jakie obecnie reprezentowane sa poglady na
organizacj¢ ratownictwa, nalezy stwierdzi¢, ze to wlasnie Sity Zbrojne dysponuja odpowiednim
potencjatem do uzycia w czasie sytuacji kryzysowych.

Jeszcze inna problematyka w zarzadzaniu kryzysowym jest dostrzegana w Policji jako zasadnicza
dla spetlianych zadan i wyrazana w publikacjach specjalistow. Zagrozenie sytuacjami kryzysowymi
dostrzegaja oni przede wszystkim w sferze przestgpczoSci zorganizowanej i awanturach podczas
imprez masowych. Powaznym zrédlem sytuacji kryzysowych sa niepokoje spoleczne, powstajace z
réznych przyczyn, jednak wywotane glownie problemami bytowymi i zagrozeniami utraty zrodia
zarobkowania.

Natomiast w Srodowiskach biznesu i w $rodowiskach uniwersyteckich dostrzegane sa
w dzialalno$ci gospodarczej inne problemy kryzysowe, maja one specyficzny przebieg. W pewnych
przypadkach nagly i burzliwy, w innych sytuacjach poczatkowo stabo sygnalizowany lub utajony,
jednak zawsze pojawiajacy si¢ nagle i wywotujacy rozlegle konsekwencje spoteczne. Dlatego poglady
o zarzadzaniu kryzysowym rozumiane sa jako dziatania w przedsigbiorstwach i finansach, jednak
gldwnie wyrazajace si¢ teoria 1 praktyka zarzadzanie firma w sytuacji kryzysu finansowego lub jako
zapobieganie powstaniu takiej sytuacji. Najczesdciej zarzadzanie kryzysowe rozumiane jest jako —
radzenie sobie przez menedzera w kazdej mozliwej trudnej sytuacji lub jako sposob postgpowania
pozwalajacy wykry¢ zagrozenia i podja¢ dzialania zapobiegajace powstaniu sytuacji kryzysowe;j.
Wyrazne sa odniesienia do sytuacji spotecznych w aspekcie rosnacego niezadowolenia z pogorszenia
sytuacji bytowej, co prowadzi do masowych wystapien ludnosci i wzrostu przestgpczosci.

Naukowcy 1 ,,spotecznicy” specjalizujacy si¢ w ochronie §rodowiska zwracaja najczesciej uwage
na sytuacje, ktore moga wywola¢ sytuacj¢ kryzysowa w najblizszej przysziosci, jako skutek
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interwencji cztowieka w $rodowisko naturalne. Podejmowane woOwczas alarmistyczne dziatania
powoduja sytuacje kryzysowe w zyciu lokalnych spotecznosci, cho¢ niekiedy jest to skuteczne i opta-
calne dziatanie. Ostatnio coraz cz¢sciej postulowane sg dziatania zapobiegajace powstaniu zagrozenia
w $rodowisku naturalnym, a kryzysowe zarzadzanie opisywane jest jako dtugotrwale planowe
dziatanie zapobiegajace kryzysom ,petzajacym”. Czyli narastajacym niedostrzegalnie przez lata,
a nastgpnie ujawniajacymi si¢ jako katastrofalne dla srodowiska i stanowiace zagrozenia dla zdrowia
i zycia ludzi na duzym obszarze. Wiele tych alarmistycznych ocen i wypowiedzi bywa przesa-
dzonych, jednak rzeczywiscie juz teraz wystepuja zjawiska tworzace zagrozenia, ktore przedtem
pozostawato nieuswiadomione i byto niedostrzegane. Mozna przytoczy¢ jako przyktadowe:
e  7le zabezpieczone wielkie wysypiska $mieci oraz hatdy odpadéw poprodukcyjnych przy hutach
1 kopalniach, ,,dzikie” wysypiska §mieci, tworzone najcze¢sciej w lasach,
e uwalnianie si¢ bojowych $rodkow trujacych z pociskow zatopionych w Morzu Battyckim po 11
wojnie Swiatowe;j,
e  niewlasciwe dlugoletnie sktadowanie przeterminowanych chemicznych srodkoéw ochrony roslin
i nawozow,
e  problemy z utylizacja i sktadowaniem wyrobow zawierajacych azbest, uzywanych jako pokrycia
dachowe,
e  zanieczyszczony grunt i woda na opuszczonych wojskowych poligonach,
e  zanieczyszczona lub zatruta woda w zbiornikach i wodach $rédladowych, przez biedne lub
»eksperymentalne” stosowanie chemicznych $srodkéw ochrony roslin w rolnictwie,
e nadmierne uzywanie chemicznych §rodkéw pioracych i czyszczacych, ktore docieraja do
otwartego obiegu wody, czyniac ja skazona dla mikroorganizmow,
e  przybrzezne wody Morza Baltyckiego zanieczyszczone §ciekami komunalnymi odprowadzanymi
bezposrednio do rzek.

Wreszcie niezmiernie wazne, a wyraznie ,uciekajace” skutecznej kontroli, przemystowe
wykorzystanie roznych materiatéw i $rodkow chemicznych, ktéore moga by¢ niebezpieczne dla
srodowiska i ludzi oraz transport ich koleja i drogami kolowymi w sposdb wywotujacy zasadne obawy
o zachowanie bezpieczenstwa. Przydatne do zarzadzania kryzysowego sa  wnioski
z migdzynarodowego ¢wiczenia na terenie Polski pk. ,POMERANIA 20027, ktore zakonczylto si¢
konferencja w Szczecinie. Potwierdzily si¢, migdzy innymi obawy, ze nie mozna pomina¢ zagrozen,
jakie wynikaja z transportu statkami i roztadunku w portach materialow, ktorych wydostanie si¢ do
srodowiska lub zapalenia na statku albo podczas roztadunku jest wielkim zagrozeniem dla srodowiska,
a przede wszystkim dla bezpieczenstwa, zdrowia i zycia ludzi wielkich miast portowych.

2. Bezpieczenstwo obywateli w sytuacjach kryzysowych

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest obowiazkiem, ktory spoczywa na panstwie i jest
rowniez interesem samych obywateli, aby we wlasnym zakresie o swoje bezpieczenstwo si¢
troszczyli. Mozna wyr6znic¢ postawy polegajace na:

e  dziataniu poprawnym i bezpiecznym, ktére nie powoduje sytuacji kryzysowe;j,
e unikaniu sytuacji stanowiacych zagrozenie,
e  przygotowaniu si¢ do likwidacji zagrozenia,
e  przygotowaniu si¢ do dziatan ratowniczych.

Konieczne jest przygotowanie indywidualne i lokalnych spolecznosci lub grup zawodowych.
Podkreslic trzeba, ze odczuwanie bezpieczenstwa lub zagrozenia jest bardzo subiektywne
i zroznicowane w zaleznosci od wielu czynnikéw i warunkéw zycia w spotecznosciach lokalnych.

System prawny zawiera ustawy i przepisy wykonawcze regulujace bezpieczenstwo obywateli
w panstwie. Bezpieczenstwo obywateli jest normowane w licznych artykulach (art. 5, 26, 38, 146 ust.
4 pkt 7; 11 oraz art. 228-234) Konstytucji RP, ktora wytycza prawne normy ochrony obywateli
i zadania organéw publicznych w tym zakresie. Liczne (ciagle nowelizowane) ustawy: o powsze-
chnym obowiazku obrony RP (z 21.11.1967); o Policji (z 06.04.1990); o Agencji Bezpieczenstwa
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i Agencji Wywiadu (z 04.05.2002); o Strazy Granicznej (z 12.10.1990); o Panstwowej Strazy Pozarne;j
(z 24.08.1991), do ktérych wydane zostaty rozporzadzenia wykonawcze, tworza system zapewniajacy
bezpieczenstwo obywateli i cudzoziemcoOw w bezpiecznym panstwie.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 228-234 Konstytucji uchwalone zostaly ustawy
o stanach nadzwyczajnych jak: ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcey Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (z 29.08.2002); ustawa o stanie wyjatkowym (z 21.06.2002); ustawa o stanie kleski
zywiotowej (z 18.04.2002), a takze ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (z 25.07.2001)
oraz ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych (z 22.08.1997).

W ustawach sprecyzowano zasady dziatania organow publicznych, a za naczelna zasadg przyjeto,
ze wladze publiczne w stanach nadzwyczajnych funkcjonuja w dotychczasowych strukturach
organizacyjnych panstwa i w ramach przyshugujacych im kompetencji. Po unormowaniu
wspotdziatania organéw publicznych w stanach nadzwyczajnych Rada Ministrow rozporzadzeniem
z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego, powiatowego i wojewddzkiego
zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjo-
nowania uzupehita i wlasciwie zakonczyta prawne regulacje unormowania administracji publicznej
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli.

Niezmiernie istotne sa regulacje prawne odnoszace si¢ do codziennego funkcjonowania
obywateli. Istnieja przepisy z zakresu: ruchu drogowego, bezpieczenstwa i higieny pracy, kontroli
sanitarnej, itd., itp., co wcale nie oznacza, ze zyjemy bezpiecznie. Problemem jest z jednej strony
znajomos$¢ przepisow i cheé ich stosowania, a drugiej strony mozliwo$¢ wykonania wszystkich ich
postanowien i egzekwowania odpowiednich zachowan. To samo dotyczy ochrony danych osobowych
i innych informacji o obywatelach, ochrony miru domowego, miejsc kultu i cmentarzy; zachowania
tajemnicy: korespondencji, bankowej, lekarskiej, itd., itp.

Pamigta¢ trzeba o regulacjach odnoszacych si¢ do nie narazania obywateli na zagrozenia
wynikajace z prawa innych do posiadania broni, zwierzat niebezpiecznych, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub innej, ktéra ma wpltyw na otoczenie. Funkcjonuje system ubezpieczen spotecznych
obowiazkowy 1 dobrowolny oraz inne systemy ubezpieczen obowiazkowych np. od: ognia,
odpowiedzialno$ci cywilnej, a takze dobrowolne obejmujace szeroki wachlarz w réznych dziedzinach
zycia i pracy. Ten rozlegly obszar problematyki bezpieczenstwa tak jest regulowany przez liczne
ustawy 1 akty prawne nizszej rangi, ze daje kazdemu obywatelowi mozliwo$¢ zabezpieczenia si¢ przed
stratami finansowymi w przypadku niekorzystnych zdarzen. Oczywiscie mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢
przed stratami nie oznacza, ze wszyscy potencjalnie zagrozeni beda w stanie to uczynic.

Konieczne jest przytoczenie istniejacego w praktyce zwyczaju lekcewazenia przepisow
i regulacji prawnych we wszystkich dziedzinach. Dotyczy to rowniez problematyki bezpieczenstwa
w codziennym zyciu i ujawniania si¢ glupoty lub bezmys$lnosci w sytuacjach oczywistego zagrozenia,
szczegolnie po naduzyciu alkoholu. Dlatego nawet najlepsze prawo i najbardziej sprawny (nalezy
rozumie¢ — kosztowny) system egzekwowania bezpieczenstwa i ochrony obywateli nie bgdzie tak
skuteczny jak to wynika z teoretycznych zalozen. Nie mozna zapomnie¢ o kryminalnej przeste-
pczosei, ktora moze naruszaé systemy zapewniajace utrzymanie bezpieczenstwa. Przyktadem moga
by¢ kradzieze elementow instalacji energetycznych i sygnalizacyjnych na szlakach kolejowych lub
znakow drogowych, zdarzaja si¢ kradzieze podzespoldw sygnalizacji pozarowej i regulacji ruchu.
Konieczne jest rowniez uwzglednienie faktu, ze bledy zawsze moga wystapi¢ w dziatalno$ci ludzi
nawet skrupulatnie przestrzegajacych prawa. Funkcjonariusze panstwowi réwniez moga popeiniac
btedy, wynikajace cho¢by z nadmiernej gorliwosci lub zlej znajomosci przepisow, szkodzac
obywatelom zamiast ich chronic.

Stuszny jest poglad, ze ochrona obywateli przed ich wlasnym dziataniem nie zawsze jest
mozliwa i nie powinno zaktada¢ si¢ sukcesu przez regulacje prawne. Dotyczy to takze sytuacji
kryzysowych, wystgpowaly juz liczne przypadki odmowy ewakuacji z miejsc zagrozonych lub nawet
ukrywania si¢ przed ekipa ratunkowa przybyta z pomoca. Zrozumiata jest troska o majatek stanowiacy
dorobek wielu lat pracy, nawet przy wystgpowaniu duzego ryzyka dla zdrowia lub zycia. Dlatego
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faktycznym problemem jest, jak ochraniac i ratowa¢ zagrozona ludnosc¢, ktora nie zamierza korzystacé
z pomocy, gdyz obawiaja si¢ pozostawi¢ bez opieki majatek, ktdry nieraz jest dorobkiem catego ich
zycia. Trzeba zastanowi¢ si¢ 1 poszukiwa¢ mechanizmow skutecznego egzekwowania istniejacego juz
prawa, przy zapewnieniu ochrony pozostawionego mienia.

3. Znaczenie i potrzeby utworzenia krajowego systemu ratowniczego

W zasadzie panuje zgodno$¢ pogladow, ze powinien powsta¢ jednolity krajowy system
ratowniczy, ktory unormuje wykorzystanie wszystkich sit i $rodkow oraz dzialanie osrodkow
decyzyjnych w sposob zgodny z Konstytucja i regulacjami prawa migdzynarodowego, w tym
Konwencji Migdzynarodowych ratyfikowanych przez RP. W rzeczywisto$ci jednak resorty,
instytucje, ktore dotychczas realizowaly zadania ratownicze widza przede wszystkim potrzebg
umacniania wilasnych sit i $rodkow, nieraz bardzo specjalistycznych. Prawdopodobnie zwycigzy
racjonalny poglad, Ze wazniejsza jest sprawa uzyskania rozwiazania mozliwie zadawalajacego
i dostgpnego, nawet kosztem obnizenia rangi lub zakresu dotychczasowej odpowiedzialnosci ré6znych
podmiotow wykonujacych zadania ratownicze. Jest to zadanie trudne, mozna juz teraz zasygnalizowaé
pewne obszary problemow, wymagajace uwzglednienia  istniejacego  stanu  rzeczy
i nowych potrzeb. W tym tez aspekcie rozwazac trzeba strukturg krajowego systemu ratowniczego.

Ratownictwo inzynieryjne, na potrzeby kraju realizowane jest glownie przez wyspecjalizowane
oddziaty i pododdzialy wojsk inzynieryjnych (bataliony ratownictwa inzynie-ryjnego ,bratinz”),
przygotowane do dziatan w razie wojny i w okresie pokoju. Nic to nie pomniejsza zakresu
ratownictwa inzynieryjnego pozostajacego w dyspozycji Stazy Pozarnej lub odpowiednich resortow.
W systemie ratownictwa inzynieryjnego znajduje si¢ ,Podsystem oczyszczania kraju
z przedmiotoéw niebezpiecznych”, w ktéorym dziata 37 patroli rozminowania. Konieczne jest wskazanie
na zadania realizowane przez pododdzialy jednostek przeciwchemicznych i inzynieryjnych SZ RP,
stanowiacych  przeciez  istotne  elementy  ratownictwa  technicznego,  chemicznego
i ekologicznego. Jest rowniez mozliwos¢ wykorzystania na terenie kraju specjalistycznych i w pehni
profesjonalnych sit i srodkéw ratowniczych panstwa sasiedniego, przyktadowo: zgodnie z “Umowa
migdzy RP a RFN o wzajemnej pomocy podczas katastrof i klgsk zywiotlowych lub innych powaznych
wypadkow” z dnia 10 kwietnia 1997 r., co w strefie nadgranicznej ma istotne znaczenie, jezeli bra¢
pod uwage szybkos¢ dziatania sit ratowniczych.

Wazne jest dostrzeganiu istoty ,.zagrozenia powodziowego”, nie mozna klasyfikowac tego
zagrozenie na rowni z innymi katastrofami naturalnymi. Dlatego uwzgledni¢ trzeba zadania
skierowane nie tylko do ratownictwa, ale takze majace na celu zapobieganie tego typu kataklizmom.
Powodzie wystgpuja takze zima i na wiosng w okresie sptywu lodoéw, co stwarza koniecznos$é
postawienia szeregu zadan dla specjalistycznych pododdzialéw wojsk inzynieryjnych. Przeciez innych
formacji do tych zadan w Polsce nie ma i chyba nie bedzie w najblizszych latach i nic nie wskazuje, ze
takie specjalistyczne formacje moga by¢ dopiero teraz tworzone. Na opinii spotecznej wyrazne pigtno
odcisnegta wielka powodz z 1997 r., zagrozenie 1 sposob rozwiazywania licznych probleméw na
szczeblu panstwa wykazal obszary bezradnosci i ujawnit potrzebg doskonalenia catego systemu
»przeciwpowodziowego”.

Prawdopodobnie w nadchodzacych latach wystgpowac¢ beda czgsciej ulewne opady deszczu
o zasiggu lokalnym. Nie beda one wymagaly centralnego zarzadzania zwalczaniem skutkéw powodzi,
a jedynie wystarczy uruchomienie sit i §rodkow bedacych w dyspozycji wtadz regionalnych. Inna
sprawa jest dorazne dziatanie ratownicze, ktore musi by¢ podejmowane natychmiast a inna jest
dziatanie ratownicze i odbudowa zniszczonych obszaréw. Z tymi problemami nie poradza sobie same
nawet silne gospodarczo wojewodztwa, gdyz skala strat moze by¢ porownywalna z ich rocznym
budzetem. Podobnie oczekiwaé réwniez trzeba, ze w okresie letnim stanie si¢ regula wystgpowanie
okresow suszy i wzrasta¢ bgdzie w regionach na duzych obszarach zagrozenie pozarami lasow
i upraw rolnych.
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Ratownictwo wodne wymaga zréznicowania systeméw ratowania ludzi tonacych w rejonie plaz
morskich lub na wodach $rodladowych i systemu ratowania ludzi z jednostek plywajacych po wodach
srodladowych, na ktéorych jest sezonowo wzmozony ruch. Ratownictwo wodne obejmuje
organizowanie pomocy oraz stosowanie technik ratowniczych wobec osob, ktore ulegly wypadkowi
lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na kapieliskach morskich lub
srodladowych oraz systemy poszukiwania i ratowania osob w niebezpieczenstwie uprawiajacych
zegluge. Przyktadowo mozna rozwazy¢ sytuacje, ze tonie statek wycieczkowy na Jeziorze Mamry,
a na poktadzie oczekuje na ratunek stu pasazerow. Do wykonania takich zadan musi by¢ stworzony
odpowiedni system ratownictwa moze by¢ podobny do morskiego, ale oparty na sitach jednostek
ptywajacych Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarne;.

Ratownictwo morskie wykonywane jest przez Stuzb¢ SAR zgodnie z ustawa o bezpiecze-nstwie
morskim — Dz. U. Nr 109 poz. 1156 z 09.11.2000 r. Na morzu wykonuje Stuzba SAR, szczegdélowa
organizacj¢ zadania 1 zasady funkcjonowania ratownictwa morskiego okresla ustawa
0 bezpieczenstwie morskim Dz. U. Nr 109 poz. 1156 z dnia 09.11.2000 r. Zadania w zakresie
ratownictwa wykonuja: Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (Stuzba SAR), Straz Graniczna,
Policja. W dziataniach ratowniczych biora udzial wyspecjalizowane i profesjonalne podmioty
ratownicze. Jako podmioty pomocnicze uczestniczace w dziataniach ratowniczych z pewnos$cia bedzie
to Policja i straze gminne (miejskie), a w strefie nadgranicznej sity i $rodki moze wydzieli¢ Straz
Graniczna. Zadania z zakresu ratownictwa (gaszenie pozaru) wykonuje na morskich wodach
wewngtrznych oraz na morzu terytorialnym, a takze w regionie poszukiwan i ratownictwa (zgodnie
z Konwencja SAR) Straz Graniczna. Uprawnienia do dowodzenia w przypadku ratownictwa
morskiego okreslajag Konwencje Migdzynarodowe o:

e  Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym,
e  Poszukiwaniu i Ratowaniu na Morzu,
e  Bezpieczenstwie Zycia na Morzu.

Szczegotowa strukturg¢ dowodzenia przedstawia Migdzynarodowy Lotniczy i Morski Poradnik
Poszukiwania i Ratowania IAMSAR. Konieczne jest uwzglgdnienie nowych rozwigzan
przewidywanych w projekcie ustawy o ratownictwie lotniczym (ASAR).

Nowych rozwigzan wymagaja problemy dowodzenia i odpowiedzialnos$ci za dziatania ratownicze
prowadzone przez specjalistyczne jednostki, a takze dowodzenie nimi i zwigzane z tym uprawnienia.
Powstaje pytanie, czy Panstwowa Straz Pozarma juz jest przygotowana organizacyjnie
i merytorycznie do przyjgcia odpowiedzialnos$ci za prowadzenie wszystkich dzialan ratowniczych,
w tym specjalistycznych. By¢ moze trzeba opracowac¢ nowy (lub tymczasowy) zakres uprawnien do
dowodzenia dzialaniami ratowniczymi. Nasuwa si¢ pytanie czy nie powinna powsta¢ Panstwowa
Stuzba Ratownicza, w ktorej bgdzie miejsce dla Panstwowej Strazy Pozarnej, specjalistycznych
formacji ratowniczych i resortowych sit ratowniczych. Jest wazne rowniez i to, na jakim szczeblu
struktury rzadowej zostanie usytuowana ta ewentualnie utworzona Panstwowa Stuzba Ratownicza.
Celowe jest przemyslenie, kiedy rozpoczyna si¢ dowodzenie dziataniami ratowniczymi, czy naprawdg
dopiero w momencie przybycia na miejsce zdarzenia, a moze juz wczesnie;j.

Ratownictwo medyczne powinno uzyska¢ odpowiednia rangg i $rodki do prowadzenia
specjalistycznych dziatan, ktore w ustawie okreslone zostaly jako medyczne dziatania ratownicze
podejmowane przez jednostkg systemu, stuzace ratowaniu osoby w stanie naglego zagrozenia zycia
lub zdrowia. Elementami systemu sa zespoly ratownictwa medycznego, podejmujace medyczne
dziatania ratownicze w warunkach przedszpitalnych. Natomiast w szpitalnym oddziale ratunkowym sa
podejmowane medyczne dziatania ratownicze juz w warunkach szpitalnych. Charakterystyczne jest
dziatanie w naglym zagrozeniu zycia lub zdrowia, a udzielanie pierwszej pomocy i kierowanie
medycznymi dziataniami ratowniczymi realizowane jest przez odpowiednio przygotowany personel
medyczny.

Zasadne jest stwierdzenie, ze zakres zlozonosci i liczne problemy organizacyjno-techniczne,
dotychczasowe sprawdzone rozwiazania stale krytykowane wymagaja zmiany i przejscia na nowa
jakos¢ funkcjonowania.
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Czy jest mozliwe przeksztalcenie ewolucyjne, zmierzajace do stopniowego ujednolicania lub
wyrownywania umieje¢tnosci dziatania w sytuacjach kryzysowych, wszystkich specjalistycznych sit
i $rodkow — rozmieszczonych w réznych resortach, bez ,,wyluskiwania” ich z dotychczasowych
struktur, w ktorych spelniaja wazna rol¢ i zapewniaja ochrong oraz bezpieczenstwo?

Poniewaz istniejg wyspecjalizowane sity do dzialan ratowniczych, dlatego nie zachodzi potrzeba
ich tworzenia od nowa. Mozna uznaé, ze problemem jest opracowanie i wdrozenie programu
szkolenia, ktory powinien utatwi¢ scentralizowane ich wykorzystanie do dziatan ratowniczych — jezeli
jest taka potrzeba oraz zbudowanie takich struktur kierowania (dowodzenia), ktore potrafia wezwac
i kierowaé nimi w rejonie zdarzenia kryzysowego.

Jest rowniez mozliwe inne dziatanie, wymagajace jednak duzych nakladow na powotanie,
wyposazenie, szkolenie i1 utrzymanie w ciaglej gotowosci duzych oddziatdéw ratowniczych,
w oczekiwaniu na zdarzenie powodujace powazna sytuacje kryzysowa. Problemy ekonomiczne
utrzymania takiej formacji, ktéra bedzie przygotowana tylko do dziatan ratowniczych szeroko
rozumianych, sa istotne przy rachunku optacalnosci naktadéw do efektow. Poniewaz obejmujace
znaczne obszary kraju wielkie powodzie lub jednoczesne pozary rozleglych kompleksow lesnych
moga nie pojawi¢ si¢ przez kilka lat, dlatego okres finansowania duzych formacji oddziatow
ratowniczych pomigdzy tymi zdarzeniami moze tworzy¢ wyzsze koszty niz naktady potrzebne na
profilaktyke 1 likwidacj¢ potencjalnych przyczyn =zagrozen. Podobnie wyglada sytuacja
z prawdopodobienstwem wystapienia zdarzen katastroficznych (kryzysowych) z duza liczba
poszkodowanych osdb, wymagajacych pomocy medyczne;.

4. Zarzadzanie kryzysowe a sytuacje kryzysowe

Jednoznacznego okreslenia wymaga pojecie sytuaciji kryzysowej — czy ,,nalezy przez to rozumiec¢
stan narastajacej destabilizacji, niepewnosci i napigcia spotecznego, charakteryzujacy si¢ naruszeniem
wigzi spolecznych, mozliwoscia utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen oraz eskalacji zagrozenia, a
w szczegolnosci sytuacje, stwarzajace zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, dziedzictwa kulturowego
lub infrastruktury krytycznej - w takiej skali lub o takim natgzeniu, ktéore wywotuja reakcje spoleczne
powyzej akceptowalnego powszechnie poziomu ryzyka”? Tak opisana sytuacja kryzysowa i
wynikajace z niej podejscie do zarzadzania kryzysowego odpowiada pogladom tylko czesci
naukowcOw i specjalistow, a dotyczy sytuacji wywotanych problemami natury spotecznej,
w mniejszym wzgledzie zjawiskami kryzysu o podlozu polityczno-militarnym. Pominigte réwniez
zostaly inne zdarzenia, ktére powoduja powstanie sytuacji kryzysowe;.

Sytuacje kryzysowe moga zosta¢ wywotane w przypadku aktéow terroru lub przez sity przyrody
okreslane niekiedy jako katastrofy naturalne. W tym miejscu mozna zapytaé: co to znaczy
i jakie katastrofy sa (moga by¢) zaliczane do nienaturalnych lub ponad naturalnych? Czy sa to
wylacznie katastrofy powodowane przez sity przyrody — katastrofy zywiolowe, czy mozna do tej
grupy zaliczy¢ réwniez katastrofy spowodowane btedami ludzi, wzglednie awariami urzadzen
technicznych i budowli?

Mozna spotka¢ sformutowanie opisujace zarzadzanie kryzysowe jako: ,,zapewnienie warunkow
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, w czasie stanéw nadzwy-
czajnych 1 w_czasie wojny” prowadzi to do wniosku, Ze nastgpuje rozszerzenie definicji,
a zarazem pominigcie ,.kleski zywiotowe]”. Dalsze poréwnania pozwalaja doszukac si¢ jeszcze awarii
przemystowych, jednoczesnie nalezy pamigta¢ o awariach technicznych. W sytuacji braku
jednoznacznosci pojeé warto zastanowi¢ sig, jakie sytuacje zostang za konieczne do prowadzenia
dziatan ratowniczych w ramach zarzadzania kryzysowego i objgte nowymi regulacjami:

e  kryzys polityczno-militarny,
niepokoje spoteczne,

stan nadzwyczajny,

konflikt zbrojny, wojna,
stan wyjatkowy,
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kleska zywiotowa,

przypadki aktéw terroru,

awarii technicznych,

awarii przemystowych,
katastrofy naturalne (zywiotowe).

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad pojeciem ,,bezpieczenstwa obywatelskiego™ (civil security), ktore
sci§le si¢ wiaze z idea ,,spoteczenstwa obywatelskiego” (civil society) i obecna tendencja dazenia
panstw wysoce cywilizowanych do takiej ,,ochrony ludnosci” (civil protection, protection of
population), ktora pozwoli si¢ zblizy¢ do gbérnej granicy bezpieczenstwa. Dlatego zasadne jest
,bezpieczenstwo obywatelskie” rozwazy¢ w aspektach:

e  podmiotowym (subiektywnym) - ,,stan otoczenia cywilizacyjnego i srodowiska naturalnego,
w ktoérym obywatele i ich wspdlnoty, nie odczuwaja zagrozenia swego istnienia, ani
podstawowych interesow zyciowych”,

e  przedmiotowym (obiektywnym) — ,,ze wzgledu na zapewnienie przez panstwo formalnych,
instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony”,

e  ograniczajacym gwarancje ochrony (urealniajacym sytuacj¢ idealna) — ,,prowadzacym do
spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka”.

Subiektywne wysokie ocenianie ,stanu otoczenia cywilizacyjnego”, w powiazania ze
srodowiskiem naturalnym, powoduje przekonanie o powszechnym bezpieczenstwie 1 brak
~odczuwania zagrozenia”, przeciez nie odczuwanie zagrozenia wcale nie oznacza, Ze ono nie
wystepuje. W takim spoteczenstwie jest brak woli ponoszenia wydatkow na wilasne bezpieczenstwo.
W zyciu spoteczenstw wystgpuje jednak wiele zagrozen, ktére sa niedostrzegane lub dostrzegane
i wyolbrzymiane, a wtedy trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladem subiektywizmu tego zjawiska.

Jak jednak osiagnac taki stan, aby uzyskac obiektywny stan odczuwania zagrozenia, przeciez
panstwo nie jest 1 nie bedzie moglo daé¢ ,,praktycznych gwarancji ochrony”, tak jak nie zabezpiecza
przed napadami, rozbojami, kradziezami lub wypadkami i katastrofami? Argument .spotecznie
akceptowany poziom ryzyka” nie jest trafny, gdyz nikt nie potrafi okresli¢ jednolitego poziomu
ryzyka akceptowanego spotecznie. Poniewaz wystapia roznice lokalne i $rodowiskowe oraz
indywidualne, raczej mozna mowi¢ o poziomie ryzyka akceptowanego przez instytucje
odpowiedzialne za ,bezpieczenstwo obywatelskie”, a te granice okre§la z jednej strony naktady
finansowe, a z drugiej strony sposoby stosowania prawa. Do realizacji zadan kierowniczych
w sytuacjach kryzysowych nalezy dobra¢ specjalistow o wlasciwych predyspozycjach psychicznych
i posiadajacych konieczne wyksztatcenie oraz sprawnie dziatajacych w warunkach duzych obciazen
i poczucia odpowiedzialnosci, ktorzy beda w stanie podejmowacé decyzje bez szukania ,,ochronnych”
ekspertyz przed kazdym wydaniem decyzji. Niezbg¢dne juz teraz jest okreslenie wymagan do objecia
stanowisk kierowniczych w organach zarzadzania kryzysowego i okreslenie procedur obiektywnej
oceny predyspozycji.

Zyjemy w spoteczefstwie ryzyka, gdyZ juz w znikomym stopniu na zachowania spoteczne
i obyczajowe wptywa tradycja lub zachowania obowiazujace od pokolen. Ciagle zaskakiwani jesteSmy
przez: wydarzenia spoteczne, decyzje gospodarcze, naganne postawy ludzi obdarzanych spotecznym
zaufaniem, sposob pracy instytucji zaufania spolecznego, musimy modyfikowac¢ swoje oczekiwania
wobec panstwa i innych ludzi. Dostrzegamy teraz ryzyko jako powszechne i ogarniajace te dziedziny
zycia, ktore wydawaty si¢ gwarantem bezpieczenstwa: afery w stuzbie zdrowia, bankach, urz¢dach i
instytucjach panstwa. Roéwnocze$nie jesteSmy ,,bombardowani” informacjami ze $wiata
o wzrodcie zagrozenia dla bezpieczenstwa zycia calych narodow, wizja ,, 1 $wiatowe] wojny
z terroryzmem” stala si¢ juz rzeczywistoscia.

Tylko spoteczenstwa potrafiace sig¢ szybko przystosowaé do zapobiegania zagrozeniu i zdolne do
ofiarnos$ci moga zapewni¢ sobie bezpieczne zycie. Konieczne jest jednak okreslenie granic wilasnej
swobody jako rezygnacja z ukrywania okre$lonych dziatan osobistych, gospodarczych i spotecznych.
Inaczej ryzyko bedzie miara charakteryzujaca poziom bezpieczenstwa, jako zgoda na wystapienie
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zdarzenia kryzysowego, ze skutkami negatywnymi dla: zdrowia i1 zycia ludzi i zwierzat, mienie
i $rodowiska. Standardem $wiatowym aktualnie jest to, ze ochrona cywilna (ludnosci) w dobrze
pojetym interesie obronno$ci panstwa jest zaliczana do priorytetowych dziatan organdéw wiadzy
i administracji. Zatem musi by¢ ona rozwazana w kategoriach ,,zadan i kompetencji organéw wiladzy
publicznej” ze wskazaniem ministra koordynujacego przedsigwzigcia w tym zakresie w kraju lub
instytucji ponad resortowej, ktéra bedzie posiadala odpowiednie uprawnienia i bgdzie podporza-
Odkowana premierowi.

Centrum Reagowania Kryzysowego na szczeblu powiatu powinno by¢ komorka organizacyjna
starostwa powiatowego 1 powinno bezposrednio podlegaé staroscie. Dyzur w Powiatowym Centrum
Reagowania Kryzysowego powinni pelni¢ wyszkoleni dyspozytorzy zdolni do uruchomienia w razie
potrzeby calosci powiatowego systemu reagowania kryzysowego a nie tylko stuzb ratowniczych.
W strukturze pionowej pod wzgledem operacyjnym powinno ono podlega¢ Centrum Zarzadzania
Kryzysowego wojewody. Natomiast pod wzglgdem monitoringu sytuacji, koordynacji dziatan,
organizacji wspoéldziatania oraz w celu zapewnienia staroscie realizacji zadan w czasie stanu klgski
zywiotowej jak i wojny oraz przeciwdziataniu skutkom nadzwyczajnych zdarzen pod Powiatowe
Centrum Reagowania Kryzysowego powinny podlega¢ wszystkie stuzby dyspozytorskie powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy jak tez Gminne Centra Reagowania.

W dziataniach zapobiegajacych powstaniu sytuacji kryzysowej mozna wykorzystywaé
pozostajace we wladaniu resortow, instytucji i organizacji specjalistyczne sity i §rodki, ktore zostaty
powotane na ich potrzeby, wynikajace z ustalonych zadan i utrzymuja je z wlasnych funduszy lub
innych Zrédet finansowania. Dotychczas pomimo réznych trudnosci w zasadzie nie bylo wigkszych
problemoéw z dziataniem i skutecznos$cia reagowania lub wspdlnego wykonywania zadan w sytuacji
kryzysowej.

Podsumowanie

Przede wszystkim rozwazy¢ trzeba jak opracowac ,uustaw¢ o ochronie ludnosci w sytuacjach
kryzysowych, podczas katastrof i klgsk zywiolowych”, a w niej zawrze¢ kompleksowe rozwiazanie
calej problematyki ratownictwa. Idea koncepcji projektowania krajowego systemu ratowniczego
powinno zosta¢ zatozenie, ze bedzie on koordynatorem dziatania stuzb juz istniejacych do szczebla
wojewodztwa i powiatu.

Niezbedne jest jednoznaczne sformutowanie roli Sit Zbrojnych RP w krajowym systemie
ratowniczym w powiazaniu z zadaniami wykonywanymi w ramach HNS. Tak samo nalezy postapic¢
w zakresie formulowania zadan ratowniczych dla wszystkich resortow i specjalistycznych stuzb do
wykonywania zadan na rzecz podmiotéw innych niz postanowiono powotujac te jednostki ratownicze.

Odpowiedzialno$¢ ustawowa organdéw gminy, powiatu i wojewddztwa, a dotyczaca plano-
wanych i ewentualnie prowadzonych dziatan ratowniczych musi zosta¢ sprecyzowana i dowiazana do
odpowiednich stanowisk w strukturze tych urzgdéw. Mozna doskonali¢ istniejace juz struktury
kierowania w sytuacji kryzysowej, cho¢ one same nie sa jednostkami ratowniczymi.

Podda¢ analizie rozwiazanie inne, gdyz obecnie nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze tylko
taki wariant bgdzie optymalny. Wydaje si¢ zasadne stworzenie w ramach funkcjonujacych tere-
nowych organoéw administracji panstwowej i samorzadowej jednolitych komorek zapewniajacych
sprawne
i racjonalne wykorzystanie réznie przyporzadkowanych sit i §rodkow ratowniczych na wypadek
pojawienia si¢ zagrozen przerastajacych mozliwosci jednego z systemow ratowniczych.

Dazy¢ do zapewnienia silom systemu ratowniczego gotowosci do dziatania w rdéznych
zagrozeniach, w warunkach typowych dla naszego obszaru geograficznego. Prowadzi¢ szkolenia
integrujace dziatania specjalistycznych sit ratowniczych i doskonali¢ koordynacjg kierowania akcjami
ratowniczymi.
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Rozwiaza¢ problem dzialania systemu ratownictwa na szczeblu wojewddztwa, powiatu
i gminy oraz udzielania pomocy ze szczebla centralnego. Dostrzegac i odréznia¢ dziatania ratownicze
zapobiegajace zdarzeniom kryzysowym, dorazne ratownictwo i dlugotrwale dzialania ratownicze
usuwajace zniszczenia mienia i srodowiska naturalnego.

Konieczne wydaje si¢ zaproszenie do wspoélpracy osob reprezentujacych poszczegdlne
ministerstwa oraz wszystkie sluzby ratownicze, a takze naukowcow zajmujacych si¢ ta
problematyka. Wynikiem powinno by¢ dokonanie weryfikacji pogladow i wypracowanie
projektu rozwiazan systemowych lub na razie tylko koncepcji, dajacej podstawy do
opracowania projektow ustaw.
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Wlodzimierz Pszenny

ZARZADZANIE KRYZYSOWE W SWIETLE DOKTRYNY NATO

Sojusz Pénocnoatlantycki musial znalez¢ szybka odpowiedz na zasadnicze zmiany jakie zaszly
w krajobrazie europejskiego bezpieczenstwa w koncu lat osiemdziesiatych, ktéore mozna by nazwaé
strategicznym trzgsieniem ziemi. Na Szczytach Sojuszu, ktére odbyly si¢ w Londynie (1990) oraz
w Rzymie (1991) wyciagnigto przyjazna dton do cztonkéw bytego Paktu Warszawskiego'. Pafistwa te,
patrzac z wojskowej perspektywy, obraty droge budowy mniejszych i bardziej elastycznych sit
zbrojnych, ktére jednoczesSnie byly by zdolne zapewni¢ bezpieczenstwo panstwom cztonkowskim
NATO oraz wykonywaé zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego i utrzymywania pokoju pod
auspicjami ONZ i OBWE. Wedlug oceny Szczytu strategia obrony terytorialnej przy pomocy wielkich
formacji ustepuje przed potrzeba ponoszenia zagrozen, ktére w porownaniu z mniejszymi jednostkami
sa nieprzewidywalne i wielokierunkowe.

Podczas spotkania ministrow obrony w Oslo w dniu 4 czerwca 1992 r oraz w czasie posiedzenia
Rady Potnocnoatlantyckiej w dniu 17 grudnia 1992 r, Rada wyrazita zgod¢ na wspieranie, okazjonalne
i zgodnie z wlasnymi procedurami, operacji pokojowych prowadzonych pod auspicjami zaréwno ONZ
jak 1 OBWE. Decyzja ta byla wynikiem koniecznosci dziatania Sojuszu Pénocnoatlantyckiego
w ramach prawa okreslanego Traktatem Waszyngtonskim, gtéwne zgodnie z Artykulem 4 Traktatu
Waszyngtonskiego: ,,Wszystkie Strony Traktatu beda si¢ zawsze konsultowaly, jezeli w opinii ktorejs
z nich, wystgpuje zagrozenie integralnosci terytorialnej, politycznej niezaleznosci lub bezpieczenstwa
jakiej$ ze Stron.*”

W czasie spotkania Rady Poinocnoatlantyckiej w dniu 10 czerwca 1993 r w Atenach,
ministrowie potwierdzili sposoby postgpowania Sojuszu w procesie wspierania operacji pokojowych
na zasadach kre$lonych Traktatem Waszyngtonskim, a nast¢pnie Poilnocnoatlantycka Rada Wspot-
pracy (NACC) podczas swojego spotkania ministerialnego w dniu 11 czerwca 1993 r. przyjeta raport
Grupy Ad Hoc ds. Wspoétpracy dziedzinie Utrzymania Pokoju, ktory okreslat jednoznaczne wspdlne
w ramach Sojuszu zrozumienie podej$cia koncepcyjnego oraz wspoOlny program procesu
organizowania misji pokojowych we wspolpracy z krajami uczestniczacymi w programie Partnerstwa
dla Pokoju. W nastgpstwie Raportu Atenskiego, ktory odnosit si¢ wielofunkcyjnych operacji utrzy-
mania pokoju zostat on zatwierdzony przez ministréw w grudniu 1995 r.

Zgodnie z tymi ustaleniami oraz bazujac na Dyrektywie Naczelnych Dowodcow NATO
w sprawie prowadzenia operacji poza artykutem 5 TW Operacji Reagowania Kryzysowego przez
NATO Operacja Reagowania Kryzysowego to:

»wielofunkcyjne operacje prowadzone z poszanowaniem zasad bezstronnosci pod auspicjami
1 z mandatu Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) lub Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie (OBWE) z zaangazowaniem sit zbrojnych, dyplomatycznych i humanitarnych agencji
w celu osiagnigcia dlugoterminowego politycznego porozumienia lub innych celow okreslonych
mandatem. Operacje Wspierania Pokoju (PSO) obejmujq takie dziatania jak: Utrzymanie Pokoju
(Peacekeeping — PK), Wymuszanie Pokoju (Peace Enforcement — PE), Dzialanie Prewencyjne

' .,The Combined Joint Task Force concept: a key component of the Alliance’s adaptation”- Anthony Cragg —
Asystent Sekretarza Generalnego NATO ds. Polityki i Planowania Obronnego (w) NATO Review No 4, July
1996's, 7-10

2 The NATO Handbook — 50" Anniversary Edition” — Office of Information and Press NATO — 1110 Brussels,
Belgium 1998-1999, Reprint 5.396.
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(Conflict Prevention -CP), Tworzenie Pokoju (Peacemaking — PM), Budowanie Pokoju (Peace
Building — PB), Operacje Humanitarne (Humanitarian Operations — HO).”

Z punktu widzenie strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej kryzysy i konflikty lokalne
na kontynencie europejskim moga- posrednio, a czasem nawet bezposrednio - oddziatywaé na
bezpieczenstwo Polski. Dotyczy to gltéwnie kryzyséw i konfliktéw w naszym sasiedztwie. Polska,
z tego powodu, uznaje za stosowne podjecie w ramach NATO, a takze w ramach wysitkéw wspolnoty
migdzynarodowej a jezeli okaze si¢ to niezbgdne samodzielnych dziatan zmierzajacych do zapo-
biezeniu przeksztatcenia si¢ konfliktu w powazny kryzys mogacy doprowadzi¢ do wybuchu konfliktu
lokalnego.

Operacja Reagowania Kryzysowego zgodnie z uprzednio podang definicja moze zaistniec,
w jezeli zostanie spelnionych kilka warunkow. Celem tej operacji we wspoldziataniu sit militarnych,
dziatan dyplomatycznych oraz humanitarnych jest osiagni¢cie dlugoterminowego porozumienia
politycznego. Operacja Reagowania Kryzysowego jest, zatem wynikiem wczesniejszych wydarzen,
ktore zazwyczaj okreslamy terminem ,kryzys”. Zdefiniujmy, wigc pojecie ,.kryzys”. Pojecie ,.kryzys”
nie zostato oficjalnie zdefiniowane, jednakze dla potrzeb zarzadzania struktury NATO postuguja si¢
nieoficjalna definicja, wedlug, ktorej kryzys to: ,,wewnatrz panstwowa lub mi¢dzynarodowa sytuacja,
ktora zagraza podstawowym warto$ciom, interesom lub celom jednej ze stron lub wielu stronom”

Z pojeciem ,.kryzys” wiaze si¢ ,,zarzadzanie kryzysowe - crisis management (CM)’co rozumie
si¢ jako: ,,skoordynowane dziatania majace na celu: roztadowanie kryzysu; zapobiezenie eskalacji
w kierunku konfliktu zbrojnego; powstrzymanie aktow wrogosci.”

Kryzys mozna rowniez okresli¢ jako grozby charakteryzujace si¢ kilkoma warunkami:

e  po pierwsze musza by¢ rzeczywiste. Grozenie uzyciem sity bez realnego posiadania mozliwos$ci
uzycia jej nie mozna okreslaé takiej sytuacja jako kryzysowa;

e  po drugic musza by¢ ogromnie wazne aby spowodowaé u jednej ze stron nagla potrzebg ich
wysuwania. Jezeli grozba nie jest na tyle wazna, aby wywolywa¢ odruchy obronne u jednej ze
stron, nie mozna mowic o kryzysie;

e po trzecie musza by¢ niespodziewane. Jezeli jedna ze stron spodziewa si¢ grozb powezmie
odpowiednie srodki przeciwdziatajace jej skutkom. Grozba nie odniesie pozadanego skutku, nie
okre$lamy takiej sytuacji jako kryzysowa. Jedynie nieprzewidywalne grozby moga doprowadzi¢
do sytuacji kryzysowe;.

e po czwarte nieprzewidywalna grozba kreuje presje czasu w procesie planowania wlasciwej
reakcji, co powoduje btedy w procesie podejmowania decyzji;

e  po piate rozw0j sytuacji kryzysowej powoduje zastonigcie motywow oraz celow dziatan stron
konfliktu mgla niepewnosci. Czasami strony konfliktu zatracaja z pola widzenia pierwotne
podloze konfliktu. Strony zaangazowane w rozwiazanie konfliktu widza ten sam problem
z innych perspektyw;

e po szoste intensywno$¢ kryzysu narasta z czasem jego trwania. Uzycie sity w takiej sytuacji jest
charakterystyczne. Zasada w tym przypadku jest, im bardziej agresywne dziatania jaka$ ze stron
podejmuje tym kryzys nabiera wigkszej intensywnosci i istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
zakonczy sig konfliktem zbrojnym.
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Ogodlnie rozroznia sig¢ pie¢ faz kryzysu. Ponizsze rysunki graficznie obrazuja intensywnosc¢
kryzysu w funkcji czasu:
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Rys .1. Fazy kryzysu w funkcji czasu.

Rozwigzywaniem kryzysu zajmuje si¢ Zarzadzanie Kryzysowe, ktore jest narze¢dziem
zapewniajacym podejmowanie decyzji na podstawie dostatecznych informacji oraz zarzadzanie
odpowiednimi czasowo skoordynowanymi instrumentami. Instrumenty te grupuja sig¢ trzech
kategoriach:

e  dyplomatycznych,

e  ckonomicznych,
S Militarne ~ ®  militarnych.
Ekonomiczn 3
| NIE

Dyplomatyczne

Rys. 2. Instrumenty reagowania kryzysowego
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Poniewaz zarzadzanie kryzysowe to gtownie proces podejmowania decyzji, w zwiazku z tym, sposob
postepowania powinien by¢ taki sam jak w procesie podejmowania decyzji:
e pozyskanie i ocena informacji,

e  analiza sytuacji,
OKRESLENIE e  okreslenie celow dzialania,
ANALIZA CELOW WYPRACOWANIE wypracowanie wariantow dziatania,
RIANTOW . , . .
e  ocena wariantow dzialania,
e  wybranie jednego z wariantéw do realizacji,
POZYSKANI . Kotk
INFORMA ocena skutkow.
OCENA | | OCENA
SKUTKOW REALIZACIA WARIANTOW

WARIANTU

Rys. 3. Proces podejmowania decyzji

Ze wzgledu na szeroki zakres problemow, jaki przedstawiaja soba instrumenty zarzadzania
kryzysowego, a jednocze$nie zawieraja w sobie zbior dziatan, ktore okreslane sa jako Operacje
Wspierania Pokoju, w swojej pracy skupi¢ si¢ jedynie na dziataniach wilasciwych dla Operacji
Wspierania Pokoju.

Szerokie spektrum dzialan operacji pokojowych pokrywaja swoim zasiggiem cykl trwania
kryzysu. Patrz rysunek 1.

Zbidr Operacji Wspierania Pokoju obejmuje nastgpujace ich typy:
Utrzymanie Pokoju (Pecekeeping - PK),

Wymuszanie Pokoju (Peace Enforcement - PE),
Zapobieganie Konfliktom (Conflict Prevention -CP),
Tworzenie Pokoju (Peacemaking - PM),

Budowanie Pokoju (Peace Biulding PB),

Operacje Humanitarne (Humanitarian Operations - HO).

Biorac pod uwage dzialania kryjace si¢ pod powyzszymi nazwami, zaryzykuje twierdzenie, ze
Operacje Wspierania Pokoju w $wietle Doktryny NATO w wigkszosci przypadkow stanowia militarne
wsparcie dzialan politycznych i ekonomicznych. Mowiac o sojuszniczych operacjach pokojowych
w $wietle Dyrektywy Naczelnych Dowdédcow NATO w domysle, jak sadze, rozumiemy militarne
wsparcie dzialan pokojowych.

Ponizszy rysunek stanowi probg graficznego zobrazowania wspolnych zaleznosci pomigdzy
pojeciem Zarzadzanie Kryzysowe oraz Operacje Reagowania Kryzysowego.
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Rys. 4. Zbior dziatan wyznaczajacych Operacje Reagowania Kryzysowego jako podzbioér dziatan wchodzacych
w zakres Zarzadzania Kryzysowego

Bez proby zdefiniowania oraz dalszego zdekomponowania elementéw sktadowych wyznaczajacych
Operacje Reagowania Kryzysowego nie jest mozliwe wykreowanie pozadanego zbioru kryteriow
wyznaczajacych kierunki, sposoby oraz formy zaangazowania si¢ W szeroko rozumiane operacje
pokojowe.

Przedstawiony ponizej rysunek graficzne obrazuje strukturg zbioru Operacji Reagowania
Kryzysowego.

Operacja Reagowania Kryzysowego

[
* !
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* %
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Pomoc Przejéciowa

Operacje Operacje Przeciwdzia-|| Operacje Operacje Operacje
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Rys. 5. Schemat funkcjonalny Operacji Reagowania Kryzysowego
Opracowanie wilasne na podstawie Dyrektywy Bi —-MNC
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Operacje Utrzymania Pokoju (PKO) prowadzone sa po podpisaniu przez strony konfliktu
porozumienia pokojowego, a celem ich jest monitorowanie przestrzegania osiggnigtych porozumien.
Na Operacje¢ Utrzymania Pokoju sktadaja si¢ ponizsze elementy:

e  Misja Obserwacyjna - jest podstawowym sposobem dziatania w czasie prowadzenia Operacji
Utrzymania Pokoju, jej zasadniczym celem jest prowadzenie obserwacji sktadanie meldunkéw o
realizacji osiagnietych porozumien pokojowych.

e Misja Rozdzielenia (Interposition Forces). Celem misji rozdzielenia jest odseparowanie
walczacych wojsk na podstawie tymczasowego lub bardziej formalnego porozumienia o
przerwaniu ognia. Zadanie to wymaga rozmieszczenia bezstronnych wojsk rozdzielajacych
bezposrednio pomigdzy zwasnione strony.

e  Pomoc Przejsciowa (Transition Assistance). Na Operacje Pomocy Przejsciowe]j sktadaja sie
gléwnie zadania militarne, ktorych celem jest osiagnigcie porozumienia o przerwaniu ognia,
poprzedzone sa one
w glownej mierze w cywilnym wymiarze Misja Budowania Pokoju. Celem tej operacji jest
ochrona zycia publicznego w przejsciowych warunkach pomiedzy zakonczeniem konfliktu
a warunkami pokojowymi. Sity NATO Wpierajace Pokdj zabezpieczajgq ten proces poprzez
odbudoweg srodowiska, w ktorym ludno$¢ moze wroci¢ do normalnego zycia.

e Kontrola Zbrojen jest zasadniczym prowadzonym na polu dyplomatycznym procesem, ktory
nie jest przypisany do konkretnej formy operacji pokojowej, ale jest kluczowym narzedziem do
osiagnigcia stabilizacji w regionie oraz jest istotnym elementem budowy zaufania.
Zaangazowanie militarne jest pewnym zakresie zalezne od mandatu, moze sigga¢ szerokiego
spektrum, poczynajac na samym poczatku od inspe-kcjonowania, weryfikowania oraz
prowadzenia szkolenia do prewencyjnego rozmieszczenia sit, wymuszania, demobilizacji,
magazynowania oraz niszczenia systemow uzbrojenia.

Operacje Wymuszania Pokoju (PEO) w przeciwienstwie do wojny, w ktorej liczy si¢ militarne
zwycigstwo nie stanowia one ultymatywnej miary sukcesu. Operacje Wymuszania Pokoju sa z natury
przymuszeniem poprzez uzycie sity lub grozba jej uzycia w celu utrzymania lub przywrocenia pokoju
lub wymuszenia przestrzegania warunkow okreslonym mandatem. Dhugoterminowe utrzymanie
pokoju wymaga¢ bedzie zastosowania technik przymusu, ktéore sa ograniczone technikami
zwiazanymi z promocja wspotpracy oraz porozumienia.

Dzialania Prewencyjne nigdy nie daja pelnej gwarancji sukcesu. Uzycie srodkoéw militarnych
musi skupi¢ si¢ na wsparciu dziatan dyplomatycznych, politycznych, celem, ktorych jest znalezienie
wlasciwego rozwiazanie sporu. Specyfika dziatan militarnych zawiera:

e  Prewencyjne rozmieszczanie wojsk
w ramach Dziatan Prewencyjnych rozmieszcza si¢ sity charakteryzujace si¢ zdolno$ciami
odstraszajacymi, powstrzymujacymi przed aktami wrogos$ci i przemocy.

e  Weczesne ostrzeganie. Wczesne sygnaly o potencjalnym konflikcie w ramach obszaru
zainteresowania NATO beda prawdopodobnie pochodzity =z rutynowych dziatan
monitoringowych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie Sojuszu. Im wcze$niej panstwa i
organizacje mig¢dzynarodowe zdajdza sobie spraweg z grozby potencjalnego kryzysu, tym
wczesniej w celu zapobiezenia wybuchowi lub eskalacji wrogosci moga podja¢ odpowiednie
polityczne czy militarne dziatania. Ponadto, wczesne rozpoznanie problemu pozostawia wiele
czasu na wypracowanie wielu wariantow dziatania 1 daje szans¢ na zorganizowane
przeciwdzialanie.

e  Nadzor. NATO moze swoimi dostgpnymi S$rodkami  monitorowaé sytuacje
z powietrza, ladu i morza. Jawne uzywanie tych $srodkéw nadzoru moze dziata¢ odstraszajaco.
Waznym elementem jest potozenie nacisku na bezstronnos$¢ takiego nadzoru.
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e Sankcje i embarga. Rada Bezpieczenstwa ONZ celem obnizenia napigcia moze podjaé probe
wywarcia nacisku na strony konfliktu poprzez nalozenie odpowiednich ekonomicznych lub
gospodarczych sankcji, a w razie potrzeby embarga. Sity
i §rodki lotnicze i morskie NATO moga udziela¢ wsparcia w wyegzekwowaniu tych dzialan.
Wojska ladowe moga by¢ wykorzystane np. do nadzorowania granic.

e  Pozabojowe Operacje Ewakuacyjne sa operacjami typu militarnego prowadzone w celu
zapewnienie bezpiecznej ewakuacji 0s6b cywilnych z zagrozonych rejondéw. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze operacja ta przeprowadzana bedzie w pogarszajacym si¢ $srodowisku
bezpieczenstwa w czasie intensywnej aktywnos$ci dyplomatycznej, ktorej celem bgda dziatania
prewencyjne w miejscu konfliktu. Pozabojowe Operacje Ewakuacyjne wymagaja szybkich
decyzji politycznych oraz natychmia-stowego ich wykonania, dlatego, prawdopodobnie

prowadzone beda jedl}ostronnie lub
z ograniczonym wspotdzialaniem zainteresowanych panstw. Srodowisko operacyjne moze byc¢
lub nie by¢ przychylne.

Operacje Tworzenie Pokoju (PMO) obejmuja dzialania dyplomatyczne prowadzone po
wybuchu konfliktu w celu doprowadzenia do przerwania ognia lub zawarcia tymczasowego
porozumienia pokojowego. Sktadaja si¢ na nie dziatania zabezpieczajace w dobre ustugi, mediacje,
pojednanie oraz takie dziatania jak presja dyplomatyczna, izolacja, sankcje.

Operacje Budowania Pokoju (PBO) obejmuja dziatania wspierajace w stosunku do
zastosowanych politycznych, ekonomicznych, socjalnych oraz militarnych $srodkéw oraz struktur
w celu umocnienia politycznego porozumienia eliminujacego przyczyny konfliktu. Sktadaja si¢ na to
mechanizmy identyfikacji oraz wspierania struktur, ktéore maja na celu budowanie pokoju, popierania
pewnosci, zamoznos$ci oraz wspieranie reform ekonomicznych. Obejmuja one ponizsze dzialania
militarne:

e Pomoc udzielana przez wojsko wladzom cywilnych. Na pomoc udzielang przez wojsko
wiladzom cywilnym sktadaja si¢ wszystkie te dziatania militarne, ktére zapieniaja tymczasowe
wsparcie dla krajowych wladz cywilnych i zgodne sa z obowigzujacym prawem, a podejmowane
sa w sytuacjach wyjatkowych lub krytycznych, aby odciazy¢ wtadze lokalne. Operacje usuwania
skutkow katastrof leza normalnie w gestii odpowiedzialnosci kraju, ktorego ona dotkneta.

e Udzielanie pomocy uchodZzcom i osobom wysiedlonym. Udzielanie pomocy uchodzcom i
osobom wysiedlonym ma na celu zapewnienie podstawowych s$rodkow do Zycia osobom
tymczasowo pozbawionych dachu nad gtowa. Sily militarne moga angazowac si¢ w ten rodzaj
dziatania w ramach swoich mozliwosci.

Operacje Humanitarne (HO) prowadzone sa, aby ulzy¢ cierpieniom ludzkim. Operacje
humanitarne moga poprzedza¢ lub towarzyszy¢ dzialaniom humanitarnym podjetym przez
wyspecjalizowane organizacje cywilne. Przez pojecie pomoc humanitarna rozumie si¢ dystrybucije
podstawowych $rodkéw do zycia (zywno$¢, schronienie, opiecka medyczna) wérdd ludzi bedacych
w zagrozeniu. Na zadanie, $rodki i sity NATO moga udziela¢ znacznego wktadu w niesiong pomoc
w stosunku do konkretnych narodowych lokalnych witadz cywilnych, wojskowych lub migdzy-
narodowych agencji. Pomoc taka moze by¢ w formie wydzielenia kilku jednostek wojskowych jako
elementu przejSciowego misji humanitarnej. Jednostki te, aby sprosta¢ szczegdlnym potrzebom
powinny by¢ jednostkami specyficznego przeznaczenia np.: medyczne lub inzynieryjne.
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Ponizszy rysunek schematycznie obrazuje lokalizacj¢ poszczegdlnych elementow Operacji
Wspierania Pokoju na tle cyklu trwania kryzysu oraz Opcji Reagowania Militarnego.

N
o Operacja.
Z Wymuszenia Operacja
Pokoju Utrzymania
a PEO) Pokoju
el (PKO)
7))
Z .
= Dzialanie Operacja
[ Prewency Tworzenia )
jne Pokoju Operacja
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= Pokoju

(PBO)

7 AN

Rys. 6. Zbior elementow Operacji Reagowania Kryzysowego na tle cyklu trwania kryzysu
w funkcji czasu i intensywnosci jego trwania

Domniemana wielkos¢ sit, jego sklad, czas zaangazowania oraz normy i ograniczenia
w ich dziataniu urastaja do rangi priorytetu. Ocieramy si¢, bowiem o dzialania na pograniczu
prowadzenia wojny. Lekko uzbrojone sity zbrojne, bedace w znacznym rozproszeniu, nie sa wstanie
prowadzi¢ Operacji Reagowania Kryzysowego, ktdéra moze przerodzi¢ si¢ w dzialania typowo
wojenne. General Rose dowddca sit UNPROFOR Boséni i Hercegowinie w 1994 roku, wskazujac na
roznicg¢ miedzy Operacja Utrzymania Pokoju a Wymuszenia Pokoju powiedzial ,,nie mozna prowadzié¢
dziatan wojennych na pomalowanych na biato pojazdach”

Ponizszy rysunek obrazuje obszar zaangazowania Operacji Reagowania Kryzysowego.
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Rys. 7. Obszar Operacji Reagowania Kryzysowego
Zrodto: Peace Support Operations - Joint Warfare Publication 3 — 50
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Marek Cupryjak

ZABEZPIECZENIE ANTYTERRORYSTYCZNE
W DZIALANIACH RATOWNICZYCH PODCZAS SYTUACJI
KRYZYSOWYCH

Od chwili zakonczenia dziatan wojennych w Iraku, zaden dzien nie mija bez zamachow
skrytobojczych, uprowadzen, zamachow bombowych, napadéw rabunkowych na sity koalicji
antyterrorystycznej.

Zmieniajaca si¢ sytuacja ekonomiczno-polityczna Polski, czlonkostwo w NATO oraz
udzial w misjach pokojowych a ostatnio udzial zoinierzy RP w charakterze sit stabiliza-
cyjnych w Iraku, powoduje konieczno$¢ zwrdcenia baczniejszej uwagi na problematyke
Swiatowego terroryzmu.

Powaznym wyzwaniem dla sit odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
a takze obywateli jest komunikat przywodcow AL Qaidy wymieniajacy Polske jako cel dziatan
odwetowych terrorystow. Atakowane maja by¢ przedstawicielstwa dyplomatyczne i handlowe RP
poza granicami kraju a takze istotne obiekty infrastruktury krytycznej na terenie kraju.

Rodzime grupy przestgpczosci zorganizowanej coraz czgsciej siggaja po gotowe wzorce dzialania
zachodnich grup terrorystycznych, o ktorych codziennie informuja nas media. Powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa osob 1 mienia wynikaja réwniez ze strony dzialan podejmowanych przez dewiantow
psychicznych.

Obce grupy terrorystyczne w tym terrory$ci migdzynarodowi w chwili obecnych przemian
w naszym kraju zdaja si¢ mie¢ podatny grunt do swoich dziatan.

Powyzsza sytuacja zmusza do podejmowania dziatan, zmierzajacych do znalezienia odpo-
wiednich $rodkow zapobiegawczych. Miedzy innymi nalezy dazy¢ do przygotowania sztabow
kryzysowych powolywanych w sytuacjach zagrozenia terroryzmem, aby$my w razie wystapienia
nagtego ataku mieli wypracowane ich struktury organizacyjne oraz strategi¢ i taktyke dziatania.

Pomimo stosowania technicznych $§rodkéw zabezpieczenia obiektow, uzbrojonych formacji
ochronnych nigdy nie ma stuprocentowej gwarancji bezpieczenstwa, niemniej personel instytucji
0 wysokim stopniu ryzyka moze uczyni¢ wiele, by zmniejszy¢ narazenie na przemoc terrorystow
i zwigkszy¢ szansg¢ przezycia w przypadku napadu, uprowadzenia lub pojmania w charakterze
zaktadnika.

Polska jest postrzegana, takze przez sity wrogie NATO i1 USA jako jeden z gtownych
sojusznikéw Standw Zjednoczonych w Europie. Zaangazowanie Polski po stronie koalicji
antyterrorystycznej, udziat kontyngentow sit zbrojnych RP w operacjach wojennych w Afga-
nistanie 1 Iraku, spowodowalo, ze prawdopodobienstwo dokonywania atakow terrorysty-
cznych i militarnych na nasze panstwo wzrosto. Aby ustrzec si¢ przed rdznego rodzaju
implikacjami zwiazanymi z atakami terrorystycznymi, Polska powinna przygotowac
wielowariantowe plany dziatania na wypadek wystapienia jednostkowych lub zmasowanych
atakow terrorystycznych na obiekty cywilne i wojskowe na terytorium RP.

Atak terrorystyczny moze by¢ przeprowadzony w réznych miejscach i o nieprzewidywalnej
porze. Bardzo trudne jest ustalenie, ktore obiekty sa narazone na zamachy. Zdesperowani i zdete-
rminowani terrorysci potrafia dziata¢ w sposob nieprzewidywalny.
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Rozwoj cywilizacyjny $wiata sprawia, ze dokonywanie zamachow terrorystycznych jest bardzo
latwe. Do glownych czynnikéw, ktore umozliwiaja dziatalnos¢ terrorystyczna, nalezy zaliczy¢:

e  szeroki dostep do informacji,

e  latwos¢ podrozowania,

e  szybki i trudny do kontrolowania przeptyw kapitatu,

e  duza liczba niebezpiecznych tadunkéw chemicznych w zaktadach przemystowych
i przewozonych drogami publicznymi,

e  zorganizowana przestgpczo$¢ — organizacje o charakterze mafijnym sa dostawcami broni,
materiatow wybuchowych, substancji stuzacych do produkcji broni masowego razenia,
fatszywych dokumentéw itp.,

e  handel narkotykami, ktéry staje si¢ podstawowym zrodlem finansowania wigkszosci organizacji
terrorystycznych.

W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej wymagajacej przeprowadzenie akcji ratowniczej
niezbednym elementem bedzie udzielenie wsparcia antyterrorystycznego. Zabezpieczenie antyter-
rorystyczne miejsca sytuacji kryzysowej polega¢ bedzie na wydzieleniu odpowiednich sil antyter-
rorystycznych i $srodkéw, niezbgdnych do wyizolowania i kontrolowania miejsca zdarzenia.

Ponadto nastapi S$cista wspolpraca stuzb specjalnych z organami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo w panstwie w zakresie wymiany informacji na temat miejsca incydentu i uczestnikow
(sprawcy, zaktadnicy).

Wprowadzenie ratownikéw na miejsce akcji gdzie sprawcy sa uzbrojeni moze nastapi¢ tylko
1 wylacznie po zapewnieniu im petlnego bezpieczenstwa.

Dziatanie organow bezpieczenstwa zmierzajace w tym kierunku bgda polegac na:

e  podjeciu procesu negocjacji majacego doprowadzi¢ do pokojowego zakonczenia sytuacji
kryzysowej,

e  przygotowaniu i przeprowadzeniu opcji szturmu taktycznego-sitowego (skrytego),

e  przygotowaniu i przeprowadzeniu opcji szturmu taktycznego-dynamicznego (w przypadku
imperatywu czasowego),

Shuzby specjalne Rzeczypospolitej Polskiej — ich zadania

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego' - wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa
wewngetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, do ktorej gtownych zadan nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne
panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci w suwerennosc¢ i migdzynarodowa
pozycje, niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ jego terytorium, a takze obronnos¢ panstwa;

2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

e  szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw godzacych
w bezpieczenstwo panstwa,

e godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

e  korupcji 0séb petniacych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa,

e  w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ushugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa,

e nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi,
bronia masowej zagtady oraz srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi,

w obrocie migdzynarodowym - oraz $ciganie ich sprawcow,

3) realizowanie, w granicach swojej wtasciwosci, zadan shuzby ochrony panstwa oraz wykonywanie
funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych
w stosunkach migdzynarodowych;

! Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.
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4)

5)

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom informacji
mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego;

podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach i umowach
miedzynarodowych.

Dziatalnos¢ ABW poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona w zwiazku

z jej dziatalno$cia na terytorium panstwa wytacznie w zakresie realizacji zadan okreslonych w pkt 2.

Agencja Wywiadu® - wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego pafistwa, do ktorej
glownych zadan nalezy:

1)

2)

3)

4)
S)

6)

7)

8)
9)

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji
mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjalu ekonomicznego i obronnego;

rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewngtrznym godzacym w bezpieczenstwo,
obronnos¢, niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracownikéw przed
dziataniami obcych shuzb specjalnych i innymi dziataniami mogacymi przynies¢ szkode
interesom Rzeczypospolitej Polskiej;

zapewnienie ochrony kryptograficznej tacznosci z polskimi placowkami dyplomatycznymi
i konsularnymi oraz poczty kurierskie;j;

rozpoznawanie migdzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mi¢dzynarodowych grup
przestepczosci zorganizowanej;

rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi,
srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami

i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie
migdzynarodowego obrotu bronia masowej zaglady i zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenianiem
tej broni oraz §rodkow jej przenoszenia;

rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystgpujacych w rejonach napigc¢, konfliktow

1 kryzysow miedzynarodowych, majacych wptyw na bezpieczenstwo panstwa oraz
podejmowanie dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen,

prowadzenie wywiadu elektronicznego;

podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach i umowach
migdzynarodowych.

Zadania Agencji Wywiadu sa realizowane poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalnos¢

AW na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona wylacznie w zwiazku z jej
dziatalno$cia poza granicami panstwa, a realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jest
dopuszczalna wytacznie za posrednictwem Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

2 Tamze.

32



PREMIER —r—

AGENCIJA
BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

SEUZBY SPECJALNE

WOISKOWE
SLUZBY
INFORMACYINE

KOLEGIUM DO SPRAW SLUZ B SPECTALNYCH
(ORGAN OPINIODAWCZO -DORADCZY W SPRAWACH
PROGRAMOWANIA, NADZOROWANIA I KOORDYNACT SLUZB

—)  Bezposrednia podleglos¢ Premierowi,

== == = P podlegloi¢ za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;.

Rys. 1. Struktura i podleglos¢ stuzb specjalnych, Stuzby wspotdziatajace ze stuzbami specjalnymi w zakresie
zwalczania terroryzmu

Policia - umundurowana i uzbrojona formacja sluzaca spoleczenstwu i przeznaczona do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego’.
Do jej podstawowych zadan nalezy:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi,

4)  wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

5) nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okre§lonym w odrgbnych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwiazanych z dziatalnoscia
publiczng lub obowiazujacych w miejscach publicznych;

7) wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi na
podstawie umow i porozumien miedzynarodowych oraz odrgbnych przepisow.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Tekst jednolity Dz. U. Z 2002 r. nr 7 poz. 58.
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Straz Graniczna - jednolita umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona do

ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego®. Do jej
podstawowych zadan nalezy:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

7)
8)

9)
10)

1)

12)

13)

ochrona granicy panstwowej;

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, w zakresie okreslonym ustawa o ochronie granicy panstwowej oraz innymi ustawami;
zapewnienie porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejsScia granicznego, a w zakresie
wlasciwosci tej Strazy - takze w strefie nadgranicznej;

osadzanie i utrzymywanie znakdéw granicznych na ladzie oraz sporzadzanie, aktualizacja

i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j;

ochrona nienaruszalno$ci znakow i urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowej;
wykonywanie postanowien umow migdzynarodowych o stosunkach prawnych na granicy
panstwowe;j,

gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego oraz udostgpnianie ich wlasciwym organom panstwowym,;

nadzor nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem przez statki
przepisow obowiazujacych na tych obszarach;

ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
prowadzenie obserwacji statkdw powietrznych i obiektow latajacych, przelatujacych przez
granicg panstwowa na matych wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych
jednostek Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej;

zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepiséw przez
granicg panstwowa odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatow jadrowych
1 promieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych;

zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl odrgbnych przepiséw przez
granice panstwowa srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji

i materiatdéw wybuchowych.

Biuro Ochrony Rzadu - jednolita, umundurowana, uzbrojona formacja, wykonujaca

zadania z zakresu ochrony os6b, obiektow i urzadzen®. Do jej gléwnych zadan nalezy ochrona:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady
Ministrow, wiceprezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;

innych osob ze wzgledu na dobro panstwa;

bylych prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996r.

o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 75, poz. 3561z 1998 r. Nr
160, poz. 1065);

delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzgdow konsularnych oraz przedstawicielstw przy
organizacjach migdzynarodowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

obiektow i urzadzen o szczegodlnym znaczeniu oraz zapewnienie ich funkcjonowania;
prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektéw Sejmu i Senatu;

obiektow stuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrow,
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
zagranicznych.

Sily wyspecjalizowane do fizycznej walki z terroryzmem

Fala aktéw terrorystycznych, jaka przeszta przez kraje europejskie w latach siedemdziesiatych

a szczegblnie tragedia w Monachium sklonita rzad Polski do stworzenia systemu antyterro-
rystycznego.

* Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Dz. U. Z 19 listopada 1990 r. nr 78 poz. 462.
> Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu. Dz. U. Z dnia 30 marca 2001 r. nr 27, poz 298.
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Sity przeznaczone i przygotowane do zwalczania fizycznego terroryzmu znajduja si¢ generalnie
w strukturach Policji. Na bazie dotychczasowych do$wiadczen szczegdlnie w walce z przestepczoscia
zorganizowana stworzono sie¢ pododdziatow antyterrorystycznych rozlokowanych na terenie kraju
w dziesigciu wojewodztwach.

Pododdzialy antyterrorystyczne Policji

Pierwszy pododdziat antyterrorystyczny w Polsce utworzono w 1976 roku na mocy decyzji
ministra spraw wewnetrznych w bylej Komendzie Stotecznej MO°.

Zmiany spoteczno-polityczne zapoczatkowane przez Polske w panstwach tzw. bloku
wschodniego na poczatku dekady lat dziewigc¢dziesiatych, doprowadzity do zmiany ustroju w naszym
kraju z totalitarnego na demokratyczny. Przeobrazenia objelty zardwno system sprawowania wiadzy,
jak i rolg oraz zadania organow bezpieczenstwa publicznego.

Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku (wraz z po6zniejszymi nowelizacjami) w miejsce Milicji
Obywatelskiej powotata Policj¢’. W rozdziale 2 tej ustawy zatytutowanym: ,,Organizacja Policji”,
artykut 4 punkt 3 podpunkt 2 moéwi sig: ,,W sktad Policji wchodza rowniez: wyodrgbnione oddziaty
prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne”.

W miejsce Wydzialu Zabezpieczenia KSP utworzono Wydzial Antyterrorystyczny Komendy
Stotecznej Policji, zmieniajac jego strukture organizacyjna. Utworzono wytacznie sekcje bojowe oraz
etat zastepcy naczelnika ds. administracyjno-technicznych, etat szefa sztabu (w randze zastgpcy
naczelnika). Nowoscia bylo stworzenie sekcji pirotechnicznej, przewidzianej do rozbrajania
niekonwencjonalnych fadunkow wybuchowych. W miejsce Plutonéw Specjalnych powigkszajac ich
stan etatowy, utworzono Kompanie Antyterrorystyczne. Rowniez w nich utworzono sekcje
pirotechniczne. Przy Komisariacie Policji Portu Lotniczego Warszawa-Okegcie utworzono Pluton
Antyterrorystyczny do prewencyjnego, antyterrorystycznego zabezpieczenia portu lotniczego w Wa-
rszawie. Wszystkie te zmiany zostaly wprowadzone zarzadzeniem Komendanta Gtownego Policji.

Potrzeba utworzenia formacji antyterrorystycznych nowego typu byta potrzeba chwili. U progu
lat dziewigc¢dziesiatych nastapilo otwarcie na §wiat ze wszystkimi tego konsekwencjami: zalat nas
masowy przemyt, staliSmy si¢ waznym wezlem na szlakach narkotykowych, pralnia brudnych
pienigdzy, a rodzime gangi przestgpcze awansowaty do rangi ,,mafii". Mozliwo$¢ kontaktow zagra-
nicznych, a takze wlasne doswiadczenia, spowodowaty zmiany w strukturze organizacyjnej Wydziatu
Antyterrorystycznego w 1992 roku. Powstata sekcja ds. szkolenia zajmujaca si¢ szkoleniem
wszystkich sekcji bojowych.

Pozwolito to na wprowadzenie jednakowego poziomu wyszkolenia we wszystkich sekcjach.
W strukturze Wydzialu stworzono etatowa sekcje ds. negocjacji (jedyna tego typu w kraju). Sekcje
pirotechniczng nazwano minersko-pirotechniczna, a jej stan etatowy zwigkszono. Struktura organiza-
cyjna Kompanii Antyterrorystycznych oraz Plutonu Antyterrorystycznego pozostala niezmieniona.

23 czerwca 1995 roku Komendant Gtéwny Policji swoim zarzadzeniem nr 14/95 wprowadzit
zmiany w strukturach organizacyjnych pododdzialow antyterrorystycznych polegajace na
powigkszeniu stanu etatowego sekcji minersko-pirotechnicznych w Wydziale Antyterrorystycznym
1 Kompaniach Antyterrorystycznych. Wynikalo to z gwattownego wzrostu ilosci podktadanych
i zdetonowanych tadunkéw wybuchowych.

W 1996 roku komendant gtéwny Policji wydat zarzadzenie nr 3/96. Paragraf 2 tego zarzadzenia
okresla zadania pododdzialu antyterrorystycznego jako zwalczanie zamachoéw terrorystycznych
majacych na celu uzyskanie efektu zastraszania i polegajacych w szczegdélnosci na:

e  dokonaniu lub grozbie dokonania zamachu bombowego,

e  uprowadzeniu statkdow wodnych, powietrznych Iub innych $rodkow transportu,
e  porwaniu osoby lub oséb,

e  dokonaniu lub grozbie zabdjstwa,

% Decyzja z 28 lutego 1976 r. w sprawie utworzenia Wydziatu Zabezpieczenia Komendy Stotecznej Milicji
Obywatelskiej do zwalczania aktow przemocy.
7 Hanausek T., Prawo Policyjne, tom I. Katowice 1992 s. 9-19.
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e  dokonaniu lub grozbie podpalenia,
e  braniu zaktadnikow.

Zarzadzenie naklada ponadto na komendantow wojewodzkich Policji obowiazki: przygotowania
koncepcji wykorzystania sit i $rodkow na wypadek zaistnienia aktu majacego cechy aktu
terrorystycznego, rozpoznania mozliwosci wystapienia na podleglym im terenie tego typu zdarzen,
przygotowania teczek obiektowych instytucji, w ktorych akt taki moze mie¢ miejsce oraz
utrzymywania statych kontaktow z ABW (daw. UOP) w zakresie rozpoznania operacyjnego osob
i srodowisk terrorystycznych. W paragrafach 6 i 7 okresla procedur¢ dziatania jednostek terenowych
(szczebla rejonowego) w wypadku zaistnienia aktu terrorystycznego, a takze dowddcy operacji (akcji)
wyznaczonego przez komendanta wojewodzkiego. Paragraf 8 reguluje zadania dowodcy pododdziatu
antyterrorystycznego na miejscu incydentu. Zarzadzenie w zataczniku wyznacza strefy odpowie-
dzialnosci terytorialnej dla poszczegoélnych pododdziatow.

Szkolenie pododdzialow antyterrorystycznych Policji odbywa si¢ na podstawie programu
wprowadzonego decyzja komendanta gtéwnego Policji. Na jego realizacje przewidziano 996 godzin
rocznie jako niezbgdne minimum do utrzymania wysokiego poziomu wyszkolenia. Program obejmuje
nastgpujace dziaty tematyczne:

Szkolenie strzeleckie,

Taktyka i technika antyterrorystyczna,

Szkolenie fizyczne,

Szkolenie wysoko$ciowe (podstawowe),

Szkolenie $miglowcowe,

Zagadnienia specjalistyczne: terenoznawstwo, taczno$¢, szkolenie sanitarne,
Podstawy pirotechniki,

Podstawy psychologii i negocjacji,

Tematyke prawno-policyjna.

Szkolenie spadochronowe, nurkowe oraz wysokogorskie odbywa si¢ na zgrupowaniach i obo-
zach na podstawie obowiazujacych programow: MON, LOK, GOPR, na bazie aktow prawnych tych
instytucji do czasu wprowadzenia resortowych unormowan dotyczacych tych zagadnien.

Naboér do pododdziatéw jest prowadzony wsrod policjantow, ktérzy dobrowolnie zglosili cheé
pracy w Wydziale czy Kompanii Antyterrorystycznej.

31 grudnia 1998 roku komendant gtéwny Policji wydal decyzje nr 252, w ktorej to wprowa-
dzono zmiany w strukturze organizacyjnej Wydziatu Antyterrorystycznego KSP; tworzac w ramach
pododdziatu sekcje snajpersko - szturmowa. Rozwiazanie takie jest zgodne z potrzebami i zadaniami
realizowanymi przez jednostkg, a takze odpowiada standardom §wiatowym w tym zakresie. Strzelec
wyborowy bowiem to bardzo waska specjalno$¢, wymagajaca oddzielnego szkolenia i bardzo
precyzyjnego doboru kandydatéw do wykonywania tego typu zadan.

Aktualnie obowiazujaca podstawa prawna dzialania Biura Operacji Antyterrorystycznych
i Samodzielnych Pododdzialow Antyterrorystycznych Policji jest Zarzadzenie nr pf-6/2003 Kome-
ndanta Gtownego Policji z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie metod i form dziatania pododdzialow
antyterrorystycznych oraz komorek minersko-pirotechnicznych Policji.
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11 PODODDZIALOW
ANTYTERRORYSTYCZNYCH

ponad 700 policjantow

Rys. 2. Lokalizacja Samodzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji

Centralne Biuro Sledcze

Powotane w lutym 2000 r. na wzor amerykanskiego FBI. Powstalo z potaczenia Biura do walki
z Przestepczoscia Zorganizowana oraz Biura ds. Narkotykow KGP®. Potaczono te dwa organy ze
wzgledu na ten sam przedmiot zainteresowania (gangi) te same metody pracy (inwigilacja,
rozpracowanie) identyczne instrumenty prawne (§wiadek koronny, zakup i przesytka kontrolowana),
agentura w najgrozniejszych gangach, wspolne operacje zagraniczne, wspdlna baza analityczno -
informatyczna.

Centralne Biuro Sledcze zajmuje si¢ m.in. takimi aspektami zwiazanymi z grupami
przestepczymi (terrorystycznymi) jak:
—  Terror,
—  Bron,
—  Materialy wybuchowe,
—  Haracze,
—  Produkcja, handel i przemyt narkotykdw,
—  Korupcja,
—  Pranie brudnych pieniedzy,
—  Afery bankowe i gietdowe.

Struktura Centralnego Biura Sledczego:

—  Wydziat Kryminalny,

— 2 Wydziaty Narkotykowe,

—  Wydzial Analityczny,

—  Wydziat Techniki Operacyjnej,

—  Wydziat Ochrony Swiadka Koronnego,
—  Zespot Operacji Specjalnych.

Struktury terenowe Centralnego Biura Sledczego tworza zarzady, wydzialy i zespoty umiejsco-
wione przy Komendach Wojewodzkich Policji. Stan etatowy ok. 2100 o0so6b.

¥ Decyzja Komendanta Gtownego Policji nr 1/2000 z dnia 29.02.2000 r. o powotaniu Centralnego Biura
Sledczego.
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Autor referatu uczestniczy w pracy Zespotu do spraw Koordynacji Przeciwdzialania Aktom
Terroru z uzyciem materiatdbw wybuchowych oraz innych zdarzen noszacych cechy zamachu
terrorystycznego9.

Jednostka wojskowa do zadan antyterrorystycznych GROM

Elitarna jednostka stworzona dla potrzeb Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, na skutek
reorganizacji przeniesiona w podporzadkowanie Ministra Obrony Narodowe;.

13 lipca 1990 roku minister spraw wewnetrznych podpisat rozkaz'® powotujacy do zycia w Polsce
jeszcze jedna formacje¢ antyterrorystycznag — jednostke wojskowa MSW i A GROM (Grupa
Reagowania Operacyjno - Manewrowego). Gléwnym powodem powotania jednostki byta nowo
powstala sytuacja wewngtrzna i zagraniczna po zmianach ustrojowych w naszym kraju. Rzad
Tadeusza Mazowieckiego'', mimo grézb ekstremistow arabskich i dezaprobaty wiadz jeszcze
wowczas istniejacego Zwiazku Radzieckiego, uruchomit operacje ,Most", otwierajac punkt
transferowy na Okeciu dla Zydéw radzieckich emigrujacych do Izraela. W odwecie ostrzelano
w Bejrucie dwoje polskich dyplomatow. Mezczyzna zmart wskutek odniesionych ran. Pracownicy
dyplomacji, Biura Radcy Handlowego, LOT-u opuscili Liban.

W czerwcu 1990 roku goscita w Warszawie delegacja brytyjskich specjalistow do spraw
zwalczania terroryzmu. Jej przedstawiciele wskazywali na koniecznos¢ utworzenia w Polsce
wojskowej jednostki antyterrorystycznej przeznaczonej do uwalniania zaktadnikoéw, zarowno w kraju,
jak 1 za granica. Na poczatku lipca Brytyjczycy nadestali do MSW sugestie, jak powinna by¢
zorganizowana tego typu jednostka. Przebywajaca w tym samym czasie w Warszawie delegacja Biura
Antyterrorystycznego Departamentu Stanu USA, rowniez wskazywala na potrzebg sformowania tego
typu jednostki wojskowej. Amerykanie widzieli w takim posunigciu poprawe bezpieczenstwa
obywateli USA przebywajacych w naszym kraju. Zadeklarowali szeroka pomoc w tym zakresie,
zardwno organizacyijna, jak i finansowa, w wyposazeniu pododdziatu w sprzet i uzbrojenie'*.

Naboru pierwszych kandydatow dokonano sposréd oficerow i chorazych z jednostek specjalnych
policji i wojska, w wyniku czego do konca 1990 roku powstal pierwszy oddziat przygotowany do
szkolenia. Opierajac si¢ na wskazowkach specjalistow brytyjskich i amerykanskich wytypowano
poligon wojskowy, na ktérym rozpoczeto szkolenie.

Minister spraw wewngtrznych w swoim zarzadzeniu z 02.01.1991 roku okreslit, ze:

—  jednostka GROM stanowi wydzielony pododdziat wojsk podleglych MSW,

— decyzje o uzyciu jednostki podejmuje minister spraw wewnetrznych,

—  jednostka utrzymuje stala sprawno$¢ operacyjna oraz gotowos¢ do szybkiego podjgcia akcji
bojowe;j.

Wsréd kandydatow - ochotnikoéw do grup bojowych jednostki GROM przeprowadza sig
selekcje'. Jej elementy to: test sprawnosci fizycznej, sprawdzian z umiejetnosci plywania, testy
psychologiczne. Prawdziwa selekcja, stanowiaca weryfikacje do jednostki ma miejsce w Bie-
szczadach. Polega ona na tygodniowym wykonywaniu réznych zadan w skrajnie ekstremalnych
warunkach, przy matej ilosci snu i ograniczonych racjach zywnosciowych. Zadania te polegaja migdzy
innymi na dtugotrwatych marszach, zarowno w dzien, jak i w nocy.

Kiedy w pazdzierniku 1994 r. na najwyzszych szczeblach wtadzy zapadla decyzja o wystaniu
polskiego kontyngentu wojskowego na Haiti, w ramach amerykanskiej operacji ,,Restoration of
Democracy” (,,Przywréci¢ demokracje"), zdecydowano o wystaniu tam jednostki 2305 — GROM.

? Decyzja nr 63/02 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie organizacji i zasad
dziatania Policji w przypadku zaistnienia aktu terroru z uzyciem materiatdw wybuchowych oraz innych zdarzen
noszacych cechy zamachu terrorystycznego.

19 Rozkaz Ministra Spraw Wewnetrznych nr 001/90 z dnia 13.07.1990 r. w sprawie powotania wojskowej
jednostki antyterrorystycznej GROM.

' Krolikowski H., Wojskowa Formacja Specjalna GROM. Gdansk 2001 s. 35.

12 Grupa Reagowania Operacyjno — Manewrowego s. 1-5, http:/www.komandos.dit.pl/grom.htm.

1 Krotikowski H. op. cit. s. 93- 108.
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Jednostka, zgodnie z rozkazem Ministra Obrony Narodowej jest kontynuatorka tradycji
,Cichociemnych" — spadochroniarzy Armii Krajowe;.

1 pazdziernika 1996 roku GROM otrzymat z rak Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej sztandar.
Uroczystos¢ odbyla si¢ w Palacu Prezydenckim. Rodzicami chrzestnymi sztandaru zostali: Zona
pierwszego dowddcy GROM pani Agnieszka Petelicka i ,,Cichociemny" oficer AK, ppor. Bronistaw
Czepczak Gorecki — ps. ,,Zwijak 2".

Zomierze GROM uczestniczyli w dzialaniach wojennych w Afganistanie i Iraku a obecnie
funkcjo-nuja jako sity stabilizacyjne w Iraku.

Dla wiasciwej realizacji zadan zwiazanych z fizycznym zwalczaniem terroryzmu, jednostki
(grupy realizacji) utworzono takze w: Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (dawny Urzad Ochrony
Panstwa)'®, Strazy Granicznej'” i Stuzbie Wigziennej. Program szkolenia specjalnego w tych jedno-
stkach zblizony jest do omdwionego wczesniej szkolenia jednostek wojska i policji.

Zohierze i funkcjonariusze pododdziatéw do fizycznego zwalczania terroryzmu odbywaja
wspolne ¢wiczenia podczas obozow centralnych realizowanych na: Osrodku Zurbanizowanym Wojska
Polskiego w Wedrzynie, szkolenia spadochronowego w Inowroctawiu, szkolenia nurkowego w Kalu.
Wymiana doswiadczen pomigdzy jednostkami odbywa si¢ takze w ramach regionalnej wspdtpracy
i wspoldzialania, w tym rowniez wspotpraca z zagranica.

W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa wynikajacego z postuzenia si¢ urzadzeniem
wybuchowym Komendy Wojewodzkie Policji posiadaja profesjonalne wyposazenie w postaci: ubran
antyodtamkowych dla pirotechnikéw, przenosnego rentgena, przyczepy pirotechnicznej do przewo-
zenia niebezpiecznych urzadzen wybuchowych oraz zdalnie sterowany robot do podejmowania lub
neutralizowania urzadzen wybuchowych.

Kazda jednostka terenowa rangi KPP/KMP posiada utworzona Nieetatowa Grupg Rozpoznania
Minersko-Pirotechnicznego przeznaczong do prowadzenia rozpoznania minersko-pirote-chnicznego.

Obiekty potencjalnie zagrozone zamachem terrorystycznym objeto szczegdlna ochrong
z wykorzystaniem pracownikéw Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych oraz policja-
ntow. Do obiektow takich =zaliczono min. Porty Lotnicze, gdzie stuzby odpowiedzialne
z bezpieczenstwo (Straz Graniczna, Policja, SUFO) wprowadzity zaostrzone procedury kontrolne osob
i bagazy. Podobne wzmozone $rodki bezpieczenstwa wprowadzono na terenie stacji i dworcoOw
kolejowych oraz mostow i wiaduktow przy wspolpracy ze Stuzba Ochrony Kolei.

Oprocz powyzszego, na podstawie Decyzji Komendanta Gtownego Policji, powotano Zespoty do
Spraw Koordynacji Przeciwdzialania Aktom Terroru z uzyciem materialdw wybuchowych oraz
innych zdarzen noszacych cechy zamachu terrorystycznego.

Zadaniem zespotu jest migdzy innymi:

e  Koordynowanie przedsigwzie¢ w zakresie przeciwdzialania i zwalczania aktow terroru z uzyciem
materiatow wybuchowych oraz o charakterze terrorystycznym na terenie wojewodztwa;

e  Nawiazywanie wspotpracy z jednostkami terenowymi: Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Zandarmerii Wojskowej, Wojskowych Shizb Informacyjnych, Strazy Granicznej, Pafistwowej
Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu, w celu wymiany informacji, wspolnych realizacji
materiatow operacyjnych i procesowych oraz skoordynowania podejmowanych przedsigwzigc;

e  Podejmowanie wspotpracy z innymi organami i instytucjami mogacymi dysponowaé wiedza na
temat osob i zagrozen wynikajacych z obrotu i dystrybucji materiatami wybuchowymi badz
substancjami niebezpiecznymi;

e  Prowadzenie rozpoznan operacyjnych dotyczacych obywateli polskich oraz cudzoziemcow
zamieszkujacych na statle lub przebywajacych czasowo na terenie podleglym KWP, co do
ktorych zachodzi podejrzenie prowadzenia dziatalnosci o charakterze terrorystycznym na terenie

'* Urzad Ochrony Panstwa, http:/www.komandos.dit.pl/uop.htm.
!> Grupy Specjalne Strazy Granicznej, http:/www.komandos.dit.pl/gskosg.htm.
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Polski i poza jej granicami a takze uczestniczenia w grupach, organizacjach lub zwiazkach
podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczna lub jej wspieranie.

Majac na uwadze zagrozenia wynikajace ze zlozonej sytuacji migdzynarodowej oraz
wynikajacych z tego zagrozen dla naszego kraju i wojewodztwa, nalezy podjaé szereg dzialan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, miedzy innymi:

1. Dokonywac biezacej analizy zagrozen rejondw i obiektow infrastruktury krytycznej, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem mozliwosci wystapienia zdarzen o charakterze terrorystycznym,
rowniez z uzyciem srodkéw promieniotwoérczych, biologicznych i chemicznych.

2. Aktualizowac¢ wykaz obiektow potencjalnie zagrozonych atakami o charakterze terrorystycznym
na terenie kraju.

3. Oceni¢ i zmodyfikowac¢ system obiegu informacji, w celu zapewnienia petnego monitorinngu
zagrozen.

4.  Zapewni¢ warunki techniczne i organizacyjne do natychmiastowego powolania sztabu
kryzysowego i uruchomienia stanowiska dowodzenia.

5. Doskonali¢ wspotprace z innymi stuzbami w celu wymiany informacji o potencjalnych
zagrozeniach oraz uzgadnia¢ wspodlne dziatania w ramach funkcjonujacych zespotéw reagowania
kryzysowego.

6. Utrzymywac biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo obszarow,
obiektow i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie i powiadamiaé ich o:

—  potencjalnych zagrozeniach ze strony organizacji terrorystycznych,

—  obowiazku wzmozenia nadzoru nad formacjami obronnymi.

7.  Przygotowac plany wzmocnienia shuzby prewencyjnej w rejonach mozliwych zagrozen, do
uruchomienia w przypadku ich wystapienia.

8. Zapewni¢ dyspozycyjnosc sit i srodkéw Oddziatu Prewencji Policji i Samodzielnego
Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji do uzycia w trybie alarmowym.

9. Prowadzi¢ w sposob systemowy rozpoznanie operacyjne potencjalnych zagrozen
terrorystycznych, a w szczeg6lnosci zbiera¢ informacj¢ o osobach podejrzewanych o dziatalno$¢
terrorystyczna, cudzoziemcach majacych kontakty z osobami bedacymi w zainteresowaniu
operacyjnym i osobach, ktore wykazuja szczeg6lne zainteresowanie obiektami administracji
i uzytecznosci publiczne;.

10. Prowadzi¢ akcje uswiadamiania spoteczenstwa o zagrozeniach.
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Janusz Falecki

UDZIAL SPECJALISTYCZNYCH SIL I SRODKOW WOJSKA
POLSKIEGO W DZIALANIACH RATOWNICZYCH

Zgodnie z zapisami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, jednym
z podstawowych zadan Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest udzielenie wtadzom cywilnym
niezbgdnej pomocy wojskowej, w wypadku zagrozen nieamilitarnych, ze szczegdlnym uwzgle-
dnieniem dziatan ratowniczych.

Do realizacji zadan majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia i srodowiska Sity Zbrojne

RP utrzymuja w gotowosci do uzycia specjalistyczne sily i §rodki do udziatu w:

a) zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych;

b) akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkéw pozaréw przestrzennych;

¢) likwidacji skutkéw awarii technicznych z Toksycznymi Srodkami Przemystowymi i wypadkami
radiacyjnymi;

d) dziataniach przeciwepidemicznych;

e) akcjach poszukiwawczo-ratowniczych.

Udziat wojska w akcji przeciwpowodziowej ma na celu bezposrednia ochrong obiektow, ludzi

i mienia zagrozonych skutkami przeptywu wysokich wéd i sptywu lodoéw, a w szczegdlnosci:

a) rozpoznanie i ustalanie stopnia zagrozenia rejonow powodziowych;

b) ustalenie zakresu prac zapobiegawczych;

¢) ochrong mostéw i budowli hydrotechnicznych poprzez kruszenie lodu, rozbijanie zatorow
lodowych, obciazanie mostow itp.;

d) ochrong watéw przeciwpowodziowych poprzez ich dorazne umacnianie;

e) usuwanie przeszkdd powodujacych pigtrzenie wod;

f)  dorazna naprawe drog i mostow;

g) ewakuacje ludnosci i jej mienia z terenéw szczegolnie zagrozonych i zalanych;

h) dowobz zywnosci, sSrodkow medycznych, wody pitnej 1 paszy do rejonéw objgtych powodzia.

Do udzialu w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych wydzielono sity i $rodki z jednostek
wojskowych wojsk inzynieryjnych. W Wojskach Ladowych do dziatania przygotowane sa sity i $rodki
batalionéw ratownictwa inzynieryjnego, wyposazone m. in. w sprz¢t przeprawowy taki jak:
a takze do transportu zywnosci, lekow i innych artykutow pierwszej potrzeby na terenach dotknigtych
klgska powodzi. Ponadto utrzymuje si¢ grupy minerskie na $miglowcach wyposazone w materiat
wybuchowy w celu kruszenia zatorow lodowych dla zapobiezenia powodzi i ochrony infrastruktury
wodnej takiej jak mosty, Sluzy, jazy itp. Po przejsciu fali powodziowej, do usuwania jej skutkoéw
przygotowane sa do uzycia grupy do odbudowy zniszczonej infrastruktury wyposazone w sprzet
inzynieryjny taki jak spycharki, koparki, dzwigi itp. Ponadto zaplanowano mozliwo$¢ wprowadzenia
do dziatania sit i srodkéw pododdziatéw ogoélnowojskowych do prac porzadkowych i ochronnych.

Do udziatu w walce z powodzia przewidziano ok. 16 tys. zoklierzy, 1,5 tys. pojazdow
samochodowych, ponad 120 transporterow plywajacych, 40 $miglowcow, 108 todzi z silnikami
zaburtowymi, 1 samolot transportowy oraz ok. 50 ton MW.

Wydzielone pododdziaty sa zorganizowane w:
a) grupy stale;
b) grupy interwencyjne;
c) grupy ewakuacyjno-ratunkowe;
d) grupy minerskie dziatajace na §migtowcach;
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e) pododdziaty do usuwania zniszczonej infrastruktury.

Grupy stale wydziela si¢ do ochrony obiektow i rejondw, ktore ze wzgledu na swe potozenie
irodzaj konstrukcji wymagaja statej ochrony podczas sptywu lodow i wielkich wod powodziowych.
Sktad grupy uzalezniony jest od wielkosci obiektu lub rejonu oraz zachowania stalej gotowosci do
jego ochrony. Grupa stata ochrania jeden obiekt lub rejon.

Grupy interwencyjne wyznacza si¢ do ochrony obiektow — rejondw, ktore ze wzgledu na
polozenie i konstrukcje nie wymagaja ochrony statej. Grupie takiej mozna przydzieli¢ kilka obiektow
do ochrony na jednej rzece, odcinek rzeki lub rejon.

zagrozonych powodzia.

Grupy minerskie na smiglowcach organizuje si¢ na szczeblu okregow wojskowych w celu
szybkiej interwencji w miejscach tworzenia si¢ zatoréw lodowych. Najskuteczniejszym uzyciem grup
minerskich na $migtowcach jest uzycie w poczatkowym stadium tworzenia si¢ zatoru. W ich sktad
wchodza odpowiednio przeszkoleni saperzy minerzy i zalogi $§miglowcow.

Do udzialu w akcjach ratowniczych w wypadku pozarow powierzchniowych wyznacza sig
jednostki wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych, wojsk i stuzb zdolnych do wykonywania zadan w tym
zakresie na zasadzie wsparcia jednostek ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej'.

Ogotem utrzymuje si¢ w jednostkach wojskowych ponad 6500 Zzoilnierzy wyposazonych
w specjalistyczny sprzet inzynieryjny taki jak koparki, spycharki, spycharko-tadowarki, instalacje
rozlewcze.

Zasadniczymi zadaniami, ktore realizuja Sity Zbrojne RP podczas akcji ratowniczo-gasniczych
w wypadku pozaréw powierzchniowych sa:
a) patrolowanie zagrozonych rejondéw, w tym prowadzonych z powietrza;
b) podejmowanie stosownych dzialan ograniczenia negatywnych skutkéw zagrozen pozarowych;
¢) izolowanie terenéw objetych pozarami przestrzennymi i organizowanie objazdow rejondw
zagrozonych;
d) ewakuacja (ladowa i powietrzna) 0sob z rejondw objetych pozarami przestrzennymi lub
z zagrozonych rejonow;
e) prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu mechanicznego bedacego na
wyposazeniu Sit Zbrojnych RP;
f)  zapewnienie dostaw niezbednych srodkow i materiatow (srodki medyczne, zywnos¢, woda
i inne) do rejonéw odcigtych i zagrozonych pozarami.

Akcja gaszenia pozaréw kieruja funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy stawiaja
zadania dowddcom oddziatéw i pododdziatoéw SZ RP wydzielonych do akcji ratowniczo — gasniczych
1 usuwania skutkow pozarow przestrzennych. Oddziaty i pododdziaty SZ RP podczas prowadzenia
akcji ratowniczo — gasniczej i usuwania skutkow pozarow przestrzennych wykonuja zadania stawiane
ich dowodcom przez funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, pozostajac pod bezposrednim
dowodztwem wlasciwego dowddcy jednostki wojskowe;.

Dowodey oddzialow i pododdziatow wojska zaangazowanych w akcje przeciwpozarowa nie
maja prawa dystrybucji artykutow, ktore dowoza do odcigtych rejonéw w ramach wykonywania
powierzonych im zadan.

Przemieszczanie pododdziatow do uzycia w akcjach ratowniczo — gasniczych realizuje sig
zasadniczo etatowymi Srodkami transportu, a w przypadku potrzeby przewozu cigzkiego sprz¢tu na
duze odlegtosci — transportem kolejowym.

! Instrukcja o ochronie przeciwpozarowej w wojsku, sygn. Kwat. Bud. 117/97.
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Za koordynacje dziatan do czasu uruchomienia systemu reagowania kryzysowego odpowiedzialne sa
dyzurne stuzby operacyjne Okregow Wojskowych (OW), Korpusow Zmechanizowanych (KZ),
zwiazkow taktycznych (ZT) i stuzby dyzurne jednostki wojskowej wydzielajacej sity i srodki.

Na szczeblu wojewddzkim uzycie sit i srodkéow SZ RP koordynuje szef wtasciwego terytorialnie
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego lub osoba przez niego upowazniona.

W celu likwidacji skutkéw awarii technicznych z Toksycznymi Srodkami Przemystowymi
i wypadkami radiacyjnymi w zaktadach przemystowych oraz na szlakach komunikacyjnych na
terytorium kraju w SZ RP utrzymuje si¢ Podsystem Wczesnego Ostrzegania oraz Chemiczno-
Radiacyjne Zespoty Awaryjne (ChRZA).

Zadaniem Podsystemu Wczesnego Ostrzegania jest rozpoznanie i monitorowanie sytuacji skazen.

W jego sktad wchodza®:

a) Centralny Osrodek Analizy Skazen (COAS) - na jego bazie zorganizowany jest Punkt
Kierowania Systemem Wykrywania Skazen stanowiacy zasadnicze ogniwo zbierania,
przetwarzania i przesylania informacji o skazeniach;

b) trzy Osrodki Analizy Skazen (WLad., WLOP i MW);

¢) cztery Osrodki Analizy Skazen (POW, SOW oraz 1 i 2 KZ);

d) sie¢ stacjonarnych punktow monitoringu dziatajaca w oparciu o shuzby dyzurne jednostek
1 instytucji wojskowych dysponujaca:

- 19 posterunkami obserwacji wzrokowej, technicznej i tacznosci,

- 12 druzynami rozpoznania skazen,

- 48 posterunkami obserwacji skazen;

e) siec stacji do automatycznej rejestracji mocy dawki promieniowania gamma (13 automatycznych
stacji pomiarowych SAPOS-90MS).

Natomiast CHRZA przeznaczone sa do rozpoznawania i usuwania skutkow awarii chemicznych
oraz wypadkéw radiacyjnych. CHRZA sa tworzone doraznie z uprzednio wyznaczonych
i odpowiednio przygotowanych, komoérek kierowania ipododdziatdw wojsk chemicznych, wojsk
inzynieryjnych, wojskowej stuzby zdrowia, pododdzialdéw dowodzenia i zabezpieczenia oraz lotnictwa
transportowego wojsk ladowych.

Do zasadniczych zadan CHRZA nalezy:

a) prognozowanie skazen powstatych w wyniku awarii;

b) rozpoznanie skazen i okreslenie rzeczywistych stref skazen;

¢) okreslanie mozliwosci i warunkow prowadzenia akcji ratowniczej oraz usuwania przyczyn
1 skutkow awarii;

d) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ skazen;

e) neutralizacja ciektych toksycznych §srodkow przemystowych;

f)  dekontaminacja sprz¢tu, budynkow, urzadzen oraz terenu w rejonie awarii;

g) zbieranie i zabezpieczanie (sktadowanie) skazonych substancji (skazonej gleby, elementow
konstrukg;ji itp.);

h) prowadzenie prac ziemnych (obwatlowan, wykopoéw oraz rowow);

i)  prowadzenie zabiegow sanitarnych;

j)  ewakuacja porazonych ludzi, udzielanie pierwszej pomocy medycznej;

k) 1ilekarskiej oraz kierowanie do leczenie szpitalnego;

1)  zbieranie i transportowanie materiatlow skazonych;

m) dostarczanie wody oraz sporzadzanie i dystrybucja roztworow neutralizujacych.

W sktad ChRZA wchodzi:
a) dowddztwo ChRZA;
b) grupa operacyjna;
c) patrol powietrznego rozpoznania skazen;

2 Plan udzialu SZ RP w likwidacji skutkéw awarii technicznych z Toksycznymi Srodkami Przemystowymi
i wypadkow radiacyjnych.
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d) grupa zbioru danych;

e) oddzial ratownictwa, ktory tworza:
- grupa wojsk chemicznych,

- grupa wojsk inzynieryjnych,

- grupa wojskowej stuzby zdrowia.

Zasadniczym elementem grupy wojsk chemicznych jest Wojskowa Grupa Specjalistow
Ratownictwa Chemicznego (WGSRChem), przeznaczona do wykonywania najtrudniejszych zadan
w rejonie awarii chemicznej (wypadku radiacyjnego). W sktad grupy wchodza specjalnie przeszkoleni
ratownicy, specjaliSci w zakresie obstugi sprzgtu ratowniczego oraz pomocniczego Ssprzgtu
rozpoznania 1 likwidacji skazen, wyposazeni w specjalistyczny sprzgt ochronny oraz sprzet
pomocniczy zapewniajacy realizacj¢ najwazniejszych zadan ratowniczych.

WGSRChem sktada si¢ z dwoch zestawow ratownikow (zestaw drugi przeznaczony jest do
zmiany lub wzmocnienia zestawu pierwszego). WGSRChem moze by¢ uzyta do dziatania z oddziatem
ratownictwa lub samodzielnie. Przerzut WGSRChem moze by¢ realizowany $migtowcami, natomiast
pozostate elementy ChRZA przemieszczaja si¢ do rejonu dziatan samodzielnie, na etatowych srodkach
transportu.

W celu skutecznego reagowania na zagrozenia ze strony niebezpiecznych substancji, terytorium

kraju podzielono na nastgpujace strefy odpowiedzialnosci, obejmujace wojewodztwa:

a) ChRZA POW - warminsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie, zachodnio-pomorskie,
pomorskie, wielkopolskie i kujawsko-pomorskie;

b) ChRZA SOW - lubuskie, dolnoslaskie, opolskie, $laskie, todzkie, matopolskie, swigtokrzyskie,
podkarpackie i lubelskie;

c) ChRZA MW RP - rejon wybrzeza Morza Baltyckiego.

W Sitach Zbrojnych RP organem powotanym do prowadzenia monitoringu sytuacji epidemio-
logicznej 1 zabezpieczenia przeciwepidemicznego oraz przeciwepizootycznego jest Wojskowa
Inspekcja Sanitarna.

Podmiotami realizujacymi zadania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej sa Wojskowe Osrodki
Medycyny Prewencyjnej (WOMP) w Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Modlinie i Wroctawiu. WOMP
wykonuja swoje zadania w stosunku do wszystkich jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
Ministrowi Obrony Narodowej oraz przez niego nadzorowanych, znajdujacych si¢ w rejonach
odpowiedzialnos$ci osrodkoéw, ktore sa okreslone w oparciu o podzial administracyjny kraju na
wojewodztwa 1 s nastepujace wojewddztwa:

a)  WOMP w Bydgoszczy - kujawsko-pomorskie, todzkie i wielkopolskie oraz powiat drawski;

b) WOMP w Gdyni - pomorskie i zachodniopomorskie, z wylaczeniem powiatu drawskiego oraz
okrety Marynarki Wojennej;

¢) WOMP w Krakowie - lubelskie, matopolskie, podkarpackie i §wigtokrzyskie;

d) WOMP w Modlinie - mazowieckie, podlaskie i warminsko-mazurskie;

e) WOMP we Wroctawiu - dolno$laskie, lubuskie, opolskie i $laskie’.

W sktad kazdego WOMP wchodzi mobilny (posiada wlasny pojazd specjalny), Zespot Rozpo-
znania Biologicznego (ZRB) sklada sig z:
a) Epidemiologa;
b) lek. weterynarii/epizoocjologa;
c¢) mikrobiologa;
d) toksykologa,
e) technika - kierowcy.
Zadaniem ZRB jest pobieranie probek materialu zakaznego badz podejrzanego, jego

zabezpieczenie i dostarczenie do odpowiedniego laboratorium (WOMP, wigksze laboratoria szpitalne,
wojewoddzkie stacje sanepid). ZRB posiada mozliwosci wstepnej identyfikacji obecnosci czynnikow

3 Plan dzialar przeciwepidemicznych - wprowadzony rozkazem Szefa Sztabu Generalnego nr 508 z dn.
21.12.02r
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biologicznych wywotujacych: waglika, cholerg, goraczke Q, tularemieg, brucelozg, salmoneloze
i zespot chorobowy wywotany E. Coli 157H7.

Zespoly Zdrowia Srodowiskowego (ZZS) to kolejne mobilne (réwniez wyposazone
w pojazd specjalny) nowoformowane etatowe moduty WOMP.

Ich podstawowym zadaniem jest okreslanie prawdopodobienstwa wystapienia oraz ocena
podatnosci wojsk wiasnych i srodowiska cywilnego na naturalne czynniki zagrozen epidemicznych
i atak biologiczny poprzez zbieranie i przetwarzanie informacji m.in. o:

a) sytuacji epidemiologicznej i stanie bezpieczenstwa epidemiologicznego w rejonie
odpowiedzialnosci;

b) stanie szczepien ochronnych w sitach zbrojnych i populacji cywilne;j;

¢) dostgpnosci indywidualnych i zbiorowych §rodkéw ochrony;

d) stanie sanitarno-higienicznym wojsk i1 populacji cywilne;j;

e) mozliwosci detekcji 1 identyfikacji uzytego czynnika;

f)  przemieszczaniu si¢ wojsk wiasnych i migracji populacji cywilne;j.

Kolejnymi nowoformowanymi elementami strukturalnymi WOMP sa Medyczne_Zespoly
Toksykologiczne (MZT). Beda one stanowily fachowe zabezpieczenie na wypadek masowych zatru¢ -
stosownie do rejonéw odpowiedzialnosci.. Czlonkowie Zespotu begda zapewniaé, konsultacje
w zakresie wykonywania pelnego zestawu badan diagnostycznych oraz pelne zabezpieczenie terapeu-
tyczne, postugujac si¢ komputerowa baza wspomagajaca diagnostyke i leczenie ostrych zatruc.

W sktad MZT wchodza:
a) lekarz toksykolog;
b) lekarz anestezjolog, lekarz internista/nefrolog;
c) analityk kliniczny (ze specjalnos$cia analizy toksykologicznej);
d) pielegniarka;
e) technik analityk.

Przewiduje si¢, ze beda to rowniez zespoly mobilne, wyposazone w pojazd specjalny stuzby
zdrowia.

Szpitale Wojskowe posiadajgce oddzialy obserwacyjno-zakaine. W chwili obecnej tylko
w pigciu szpitalach wojskowych funkcjonuja oddzialy obserwacyjno-zakazne. Przewiduje sig
zorganizowanie w szpitalach wojskowych oddzialow obserwacyjno-zakaznych z sektorami do obse-
rwacji, rozpoznawania i leczenia choréb zakaznych szczegoélnie niebezpiecznych.

Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii (WIHIiE) w chwili obecnej funkcjonuje, jako
samodzielna jednostka badawczo-rozwojowa nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Do jego podstawowych zadan nalezy:

a) uczestnictwo w dochodzeniach epidemiologicznych oraz w likwidacji zachorowan masowych lub
o przebiegu nietypowym, stanowiacym zagrozenie dla §rodowiska;

b) doskonalenie systemow i metod wykrywania szkodliwych dla cztowieka skazen i zakazen oraz
innych zanieczyszczen srodowiskowych czynnikami biotycznymi i abiotycznymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem pola walki i ataku terrorystycznego;

¢) udzial w zwalczaniu nadzwyczajnych zagrozen srodowiskowych, w tym rowniez w ramach
migdzynarodowych systemow bezpieczenstwa;

d) pehienie zadan osrodka referencyjnego i jednostki wiodacej w skali SZ RP w ochronie przed
bronia biologiczna oraz okreslonych dziatach ochrony radiologicznej i toksykologii, a takze
w stosunku do laboratoriow i pracowni Wojskowych Osrodkow Medycyny Prewencyjne;j.

Zespot Epidemiologiczny ds. Chorob Infekcyjnych w SZ RP jest elementem funkcjonalny
WIHIE, realizujacym zadania Wojskowej Inspekcji Sanitarnej. Zesp6t ten, prowadzi staty monitoring
i analiz¢ sytuacji epidemiologicznej w skali catych SZ RP.

Osrodek Diagnostyki i Zwalczania Zagrozen Biologicznych w Pulawach jest_integralng czgscia
WIHIE 1 wspéluczestniczy w funkcjonujacym w SZ RP systemie wykrywania skazen,
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w tym zwlaszcza biologicznych oraz prowadzi badania wplywu szkodliwosci $rodowiskowych
w aspekcie zagrozen dla SZ RP, a takze wspotpracuje w doskonaleniu systemoéw i metod wykrywania,
a takze przeciwdziatania skutkom =zakazen i skazen biologicznych. Posiada specjalistyczne
laboratorium 3 klasy bezpieczenstwa biologicznego (BSL-3), ktore jest zdolne do prowadzenia pelne;j
detekcji i1 identyfikacji czynnikow zagrozen biologicznych, zgodnie z wymogami i procedurami
NATO. Oprocz BSL-3 posiada 5 laboratoriow i stanowisk 2 klasy bezpieczenstwa biologicznego
(BSL-2). Takie same znajduja si¢ tez w Zakladzie Mikrobiologii i Epidemiologii WIHIE
w Warszawie. Laboratoria o tej klasie bezpieczenstwa biologicznego (BSL-2) docelowo
zorganizowane beda rowniez w WOMP.

W Sitach Zbrojnych RP funkcjonuje System Poszukiwania i Ratownictwa definiowany jako
uzycie statkow powietrznych, okre¢tow, jednostek transportu naziemnego oraz grup naziemnego
poszukiwania w celu poszukiwania i ratowania rannych i rozbitkéw w sytuacjach zagrozenia ich zycia
1 zdrowia na ladzie i na morzu.

Do gtéwnych zadan systemu nalezy:

a) przyjmowanie i analiza informacji o zagrozeniu bezpieczenstwa zatog i pasazeréw statkow
powietrznych oraz okre$lanie stopnia zagrozenia;

b) powiadamianie zainteresowanych instytucji o zaistniatym zagrozeniu,

¢) alarmowanie i kierowanie dziataniem sit i srodkow “systemu”, a takze organizowanie
wspotdziatania tych sit podczas akcji ratowniczej;

d) dazenie do szybkiego odnalezienia miejsca rozbitkow lotniczych lub ofiar katastrof morskich;

e) udzielanie pomocy rozbitkom oraz osobom, ktore zostaty poszkodowane w wyniku wypadku
lotniczego lub morskiego;

f)  ewakuacja rozbitkow z miejsca wypadku;

g) ratowanie mienia zagrozonego na skutek awarii lotniczej lub morskie;.

Struktura organizacyjna System Poszukiwania i Ratownictwa:
a) Osrodek Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Lotniczego (Warszawa);
b) Podosrodki Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Lotniczego (Bydgoszcz, Wroctaw, Gdynia);
¢) Podosrodek Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Morskiego (Gdynia);
d) dyzurne stuzby operacyjne resortu ON;
e) wojskowe organy stuzby ruchu lotniczego;
f)  dyzurne statki powietrzne i okrety ratownicze, z:
- WLOP -5 $miglowcow i jeden samolot,
- WLad — 2 smiglowce,
- MW -2 $miglowce i 4 okrety ratownicze;
g) Grupy Naziemnego Poszukiwania (GNP) z:
- WLOP -52 GNP,
- WLad - 69 GNP,
- MW-3GNP,
h) jednostki ochrony przeciwpozarowej i jednostki transportu naziemnego.

Osrodek i podosrodki koordynacji poszukiwan i ratownictwa lotniczego sa to organy, do
ktorych splywaja wszelkie informacje dotyczace zagrozenia zaldg i pasazerow statkow powietrznych
wykonujacych loty w polskiej strefie odpowiedzialnosci SAR. Obieg informacji pomigdzy tymi
elementami realizowany jest w za pomoca telefonicznej tacznosci bezposredniej oraz droga radiowa.
Ponadto Os$rodek Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Lotniczego w Warszawie jako centralny
organ koordynujacy akcjami poszukiwawczo-ratowniczymi utrzymuje stata tacznos$¢ telefoniczna
z innymi dyzurnymi organami tj.: Centrum Kontroli Obszaru Warszawa Okecie, Dyzurng Shuzba
Operacyjna SG WP oraz Dyzurng Stuzba Operacyjnag Komendy Gtéwnej Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Strazy Graniczne;.

Ciagta gotowos$¢ osrodka i podosrodkoOw zapewniona jest na zasadzie petnienia dyzuréw
dobowych przez obsady etatowe.
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Podosrodek Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Morskiego — podporzadkowany jest
strukturalnie Marynarce Wojennej RP. Realizuje zadania w zakresie poszukiwania i ratownictwa
w ramach systemu ratownictwa morskiego wspotpracujac z Osrodkiem Poszukiwania
i Ratownictwa Morskiego w Gdyni, Podosrodkiem Poszukiwania i Ratownictwa Morskiego
w Swinoujéciu oraz w ramach ratownictwa lotniczego wspétpracujac z Osrodkiem Poszukiwania,
Ratownictwa Lotniczego w Warszawie 1 Podosrodkiem Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego MW
RP w Gdyni.

Dyiurne stuiby operacyjne resortu ON — rozmieszczone sa w Sztabie Generalnym WP,
w dowddztwach rodzajow sit zbrojnych oraz w dowodztwach Okrggow Wojskowych. Sprawny obieg
informacji pomigdzy tymi elementami zapewniony jest dzigki utrzymywaniu statej bezposredniej
facznosci telefonicznej z Osrodkiem Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa Lotniczego. W ten
sposob koordynujacy akcja poszukiwawczo-ratownicza ma mozliwos¢ oddziatywania na sity i srodki
poprzez poszczegolne dyzurne stuzby operacyjne. Ponadto tacznos¢ pomigdzy dyzurnymi stuzbami
operacyjnymi w resorcie ON jest zdublowana bezposrednimi laczami telefonicznymi ,kazdy
z kazdym”. Ciaglo$¢ gotowosci do dziatan dyzurnych stuzb operacyjnych resortu ON zapewniona jest
na zasadzie petnienia dyzuréw dobowych przez obsady etatowe.

Wojskowe organy stuiby ruchu lotniczego — skupione sa w Wojskowym Centrum Kontroli
Ruchu Lotniczego na Okgciu jak rowniez na CSD WLOP. Wojskowe sektory kontroli i nadzoru ruchu
lotniczego rozmieszczone sa w Warszawie, Bydgoszczy, Szymanach, Gdansku, Swidwinie,
Wroctawiu, Poznaniu, Lasku, Krakowie i Sandomierzu. Ponadto informacja o sytuacji powietrznej
w polskiej przestrzeni powietrznej na biezaco monitorowana jest na CSD WLOP przesytana z podle-
glych sit i srodkéw punktow radiolokacyjnych, strukturalnie podlegltych Brygadom Radiotechnicznym
w Bydgoszczy i we Wroctawiu. Rownomierne rozmieszczenie sit i $srodkow na terytorium kraju
zapewnia pelny przeglad przestrzeni powietrznej w granicach Rejonu Informacji Powietrznej FIR —
Warszawa.

Grupy Naziemnego Poszukiwania sa to zespoly oso6b wydzielane w trybie alarmowym ze
wszystkich jednostek wojskowych szczebla oddziatu lub samodzielnego pododdziatu WP. GNP sktada
si¢ z 12 do 15 zolierzy i $rodkéw transportu oraz niezbgdnego wyposazenia pomocniczego
dostosowanego do pory roku, warunkow atmosferycznych i specyfiki terenu. Etatowe wyposazenie
tych grup pozwala na uzycie ich w promieniu ok. 100 km od miegjsca stalego bazowania zarowno
w dzien jak i w nocy. Glownym zadaniem tych grup jest udzielanie pierwszej pomocy
poszkodowanym w Kkatastrofie lotniczej oraz naprowadzanie dyzurnych ratowniczych statkow
powietrznych.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej i transportu naziemnego — uruchamiane alarmowo
stosownie do sytuacji w kazdym rodzaju sit zbrojnych i przeznaczone sa do gaszenia pozaréw i ewa-
kuacji rozbitkow oraz rannych z miejsca wypadku lotniczego.

W akcjach ratowniczych na terenie Polski moga bra¢ udzial specjalistyczne sity i $rodki sit
zbrojnych panstw NATO.

Pierwsza inicjatywa stworzenia procedur w niesieniu pomocy w przypadku katastrof powstata
w 1953. Celem bylo okreslenia niezbgdnych, mozliwie szybkich przedsigwzig¢, jakie nalezy podjac
w przypadku katastrof na terenie ktoregokolwiek z panstw NATO. W 1995 roku w system udzielenia
pomocy wilaczono kraje Partnerstwa dla Pokoju, ktore moga bezposrednio prosi¢ o pomoc
w przypadku wystapienia katastrof i klgsk na terenie ich kraju.

W 1998 ministrowie krajow Euro-Atlantyckiej Rady Partnerstwa (EAPC) uzgodnili utworzenie
Euro-Atlantyckiego Osrodka Koordynacji Reagowania w Przypadku Katastrof (EADRCC)
w kwaterze gtownej NATO oraz utworzenie wielonarodowej jednostki (EADRU) aktywowanej
w przypadku wystapienia katastrof lub klgsk. EADRCC pracuje w trybie ciaglym.
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b)

c)
d)

a)
b)

¢)
d)

EADRCC odpowiada za*:

informowanie Sekretarza Generalnego i poprzez niego komitetow NATO i narodowych
przedstawicielstw o koniecznosci udzielenia pomocy dla kraju dotknigtego katastrofa lub klgska;
koordynowanie w porozumieniu z ONZ reagowania na katastrofy i klgski w rejonie krajow
EAPC;

dziatanie jako punktu informacji o katastrofie wérod krajow EAPC;

tworzenie $cistej wigzi z ONZ i UE oraz innymi organizacjami zaangazowanymi w niesienie
pomocy;

aktywowanie sit EADRU.

Podstawowe zasady udzielania pomocy sprowadzaja si¢ do tego, ze:

potrzeb udzielenia pomocy zglasza kraj dotknigty katastrofa lub kleska;

kraj dotknigty katastrofa jest odpowiedzialny za kierowania przedsigwzi¢ciami niesienia pomocy;
ONZ odgrywa gtowna role w zakresie koordynacji niesienia pomocy migdzynarodowej
EADRCC wspiera ONZ oraz nie duplikuje dziatan;

w przypadku katastrof kraje cztonkowskie NATO decyduja o sposobie pomocy. Moga to
realizowa¢ zar6wno poprzez EADRU jak i bezposrednio do kraju dotknigtego katastrofa.

Kraj ubiegajacy si¢ o uzyskanie pomocy w informacji dla EADRCC o potrzebie udzielenia

pomocy powinien zawrzec:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

typ, rozmiar, czas i miejsce katastrofy;

wplyw na ludnosg¢;

srodki wtasne zaangazowane i planowane do uzycia;
niezbedne $rodki do opanowania sytuacji;

czas 1 miejsca dostarczenia pomocy;

prognoza sytuacji na 24/48/72 godzin.

Dodatkowo kraj poszkodowany na biezaco winien informowa¢é EADRCC o rozwoju sytuacji,

dziataniach i podjetych decyzjach, zglaszaniu dodatkowych potrzeb oraz wspdtpracy z mediami.

a)
b)

¢)
d)

EADRCC w przypadku zgloszenia o udzielenie pomocy:

kontaktuje sig¢ z punktem kontaktowym w kraju dotknigtym katastrofa w celu potwierdzenia
informacji;

kontaktuje si¢ z ONZ w celu poinformowania o potrzebie udzielenia pomocy oraz uzyskanie
informacji o planach ONZ;

nastgpnie przygotowuje zamowienie o udzielenie pomocy, ktére zatwierdza NATO;
przekazanie zamowienia do krajow EAPC (siecia EAPC) i narodowych delegacji przy NATO
(systemem MINERWA).

Przedstawione powyzej rozwazania nalezy zakonczy¢ stwierdzeniem, ze bez watpienia ogromny

potencjat Sit Zbrojnych RP, mogacy by¢ wykorzystanym w dziataniach ratowniczych jest potencjatem
sit pomocniczych. Sit, ktére wspieraja w miar¢ swoich mozliwo$ci oraz w granicach panujacego
prawa - cywilne struktury panstwa odgrywajace w tym zakresie dominujaca rolg.

* Procedury dziatania dla Euro-Atlantyckiego Osrodka Koordynacji Reagowania w Przypadku Katastrof
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Mirostaw Dombrowski

UDZIAL STRAZY GRANICZNEJ W RATOWNICTWIE PODCZAS
SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Stuchajac wiadomosci, czytajac gazete dowiadujemy si¢ o =zaistnieniu roznych zdarzen
dotyczacych katastrof, wypadkow, klesk zywiotowych, incydentow, krachu na gietdzie itp, ktéore moga
by¢ symptomem wydarzen o znacznej skali. Mozemy wywnioskowaé, ze kryzysy sa nieuniknione. Sa
one nieodtacznym elementem rozwoju spotecznego. Kryzys moze odnosi¢ si¢ zaréwno do jednostki,
rodziny, spoteczno$ci lokalnej, zespotu, grupy spolecznej, zawodowej czy kraju. Zatem prawda jest to,
ze predzej czy pdzniej kazdy z nas (w tym réwniez instytucja czy panstwo) znajdzie si¢ w sytuacji
kryzysowej z wlasnej woli lub przypadkiem. Dobrze byloby, aby by¢ do tej sytuacji przygotowanym.
Brak stosownej wiedzy i do$wiadczenia skutkuje tym, ze zatraca si¢ naturalne dazenie do unikania
sytuacji trudnych, w przypadku zagrozenia traci rozsadek i mozliwo$¢ racjonalnego zachowania si¢
w konkretnej sytuacji.

Wydarzenia ostatnich lat - powodzie z 1997 i 2001 1., wojna w Iraku, wzrost zagrozenia atakami
terrorystycznymi oraz niedociagnigcia w przygotowaniu, a takze w funkcjonowaniu organow
administracji panstwowej i terenowej w obliczu zagrozenia, wymusity konieczno$¢ przygotowania
i aktualizacji zaré6wno plandow operacyjnych (dziatania) administracji, instytucji jak rowniez
dostosowania zespotow (sztabow) kryzysowych do przeciwdzialania zagrozeniom i zwalczania
skutkow zdarzen kryzysowych. Przygotowania te poprzedzit proces legislacyjny w postaci uchwalenia
przez Sejm RP ,,Ustawy o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 kwietnia 2002 roku™', oraz wydanym
przez Radg¢ Ministrow Rozporzadzeniu z dnia 3 grudnia 2002 r. ,,W sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania.””.

Straz Graniczna zostala powotana Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r.’ jako jednolita
umundurowana i uzbrojona formacja do ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz do
kontroli ruchu granicznego. Ustawodawca okreslit szesciomiesigczny termin jej zorganizowania. Ze
wzgledu na konieczno$¢ zachowania ciagloéci realizacji zadan w ochronie granicy panstwowe;j
i kontroli ruchu granicznego do czasu zorganizowania Strazy Granicznej i rozformowania Wojsk
Ochrony Pogranicza, funkcjonowaty réwnolegle dwie instytucje. Od dnia 16 maja 1991 r. juz
samodzielnie Straz Graniczna stoi na strazy granic Polski.

Funkcjonujace w Strazy Granicznej przepisy i procedury postgpowania w sytuacjach
kryzysowych nie obejmowaty swoim zasiggiem wszystkich zagrozen. Skupiaty si¢ one si¢ przede
wszystkim na sposobie postgpowania w przypadku zagrozenia zwigzanego bezposrednio
z funkcjonowaniem Strazy Granicznej np. aktem terroru albo blokada przej$cia granicznego.
Pominigto za$ zupetnie zagrozenia wynikte z dziatania sit natury tj. powodzi, huraganow itp.

W ramach wilaczenia Strazy Granicznej do ogdlnopolskiego systemu ratownictwa w zakresie
wsparcia organdw administracji panstwowej i samorzadowe] w zapobieganiu, przygotowaniu
i likwidacji sytuacji kryzysowej (art.17 Ustawy o stanie klgski zywiolowej) w Strazy Granicznej
zaistniala potrzeba opracowania ,,Planu dziatania w sytuacjach kryzysowych”, ktory uwzgledniatby
mozliwie szeroki wachlarz zagrozen.

Historia wzbogacita nas o doswiadczenia z lata 1997 roku, w ktoérym to okresie migdzy innymi
Pomorski Oddziat Strazy Granicznej uczestniczyt w akcji przeciwpowodziowej na potudniu kraju.

'Dz.U. Nr 62 poz. 558 22002 r.
> Dz.U. Nr 215 poz.1818 z 2002 r.
> Dz.U. Nr 78 poz.462 z 1990 r.
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Podjete dziatania miaty charakter dorazny. W systemie alarmowym dla wsparcia dzialan sit
ratowniczych z POSG wystano 125 funkcjonariuszy i nast¢pujacy sprzet:

— 4 samochody cigzarowo-terenowe,

— 1 autobus,

— 15 samochodow osobowo-terenowych,

— 3 samochody specjalne,

— 4 jednostki ptywajace.

Ponadto przygotowano bazg¢ ewakuacyjna dla 1000 mieszkancéw Kostrzyna, oraz zakwate-
rowanie 1 wyzywienie dla 200 zotnierzy Wojska Polskiego wspierajacych dziatania ratownicze.

Jako przedstawiciel Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicznej postaram si¢ szerzej opisac¢ udziat
Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicznej w ratownictwie podczas sytuacji kryzysowych.

Oddziat wspotdziata od pdlmocy z Morskim Oddzialem Strazy Granicznej z siedziba
w Gdansku, a od poludnia z Lubuskim Oddziatem Strazy Granicznej z siedziba w Krosnie
Odrzanskim. Potozenie i obszar odpowiedzialnosci stuzbowej Pomorskiego Oddzialu Strazy
Granicznej w istotny sposob wptywa na udziat w ratownictwie podczas sytuacji kryzysowych.

Biorac pod uwageg potozenie geograficzne Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, warunki
klimatyczne, stopien uprzemystowienia, infrastrukture oraz warunki demograficzne i spoteczne nalezy
uwzgledni¢ katalog potencjalnych zagrozen.

Na obszarze Wojewodztwa Zachodniopomorskiego jako wojewodztwa przygranicznego, katalog
zagrozen jest rozszerzony o mozliwos$¢ zaistnienia zdarzen zwigzanych z przestepstwami granicznymi
tj. przekroczeniami granicy panstwowej wbrew przepisom przez osoby indywidualne
i zorganizowane grupy, nielegalnym przewozem samochodow, przemytem narkotykéw i towarow
objetych podatkiem akcyzowym oraz z blokadami przej$¢ granicznych.

Zagrozenia te mozna zgromadzi¢ w 2 grupach:
Pierwsza grupa to zagrozenia spowodowane dziataniem sit przyrody, do ktorych zaliczamy:
1) powodzie,
2) silne huraganowe wiatry, gwattowne i obfite opady $niegu, silne i dlugotrwate mrozy,
3)  pozary,
4) epidemie (zagrozenie dla zycia ludzi, zwierzat lub roslin).

Druga grupa to zagrozenia spowodowane dzialalnoscia cztowieka lub rozwojem cywilizacyjnym
sa nastgpujace:
1) radiologiczne,
2) chemiczne,
3) Dbiologiczne,
4) komunikacyjne, w tym w sieci teleinformatycznej,
5) budowlane,
6) energetyczne (powazne zaklocenia w dostawach pradu, gazu i wody),
7) duze, agresywne zgromadzenia ludzi,
8) zagrozenia o charakterze terrorystycznym.

Po przeanalizowaniu zagrozen w celu sprawnego i wlasciwego koordynowania dzialan
reagowania kryzysowego na obszarze odpowiedzialno$ci stuzbowej POSG wyciagnigto nastgpujace
wnioski 1 przyjeto nastgpujace zalozenia do realizacji:

1) Na szczeblu POSG utworzono sztab kryzysowy, ktory rozpoczynalby prace na wypadek sytuacji
kryzysowe;.

2) Dla ww. sztabu kryzysowego opracowano plan dziatania zawierajacy procedury postgpowania
w sytuacjach kryzysowych.

3) Wyznaczono cztonkdéw sztabu kryzysowego POSG, ktorych przeszkolono i zabezpieczono
w niezbedne wyposazenie do dziatania.

4) W sytuacji kryzysowej, ktorej usunigcie przekracza mozliwosci organéw terenowej administracji
panstwowej, na zapotrzebowanie Wojewody Zachodniopomorskiego oraz za zgoda Komendanta
Gltownego SG, Komendant POSG podejmuje decyzje o udziale sit i srodkéw oddziatu
w zwalczaniu sytuacji kryzysowe;j.
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5) Sily i $rodki reagowania kryzysowego POSG w okreslonych sytuacjach kryzysowych utrzymuje
si¢ w odpowiednim stanie gotowo$ci do dzialania zapewniajacym w pelni mozliwo$¢ ich
wykorzystania.

6) W wypadku powstatej sytuacji kryzysowej nawiazuje sig i utrzymuje petna wspotprace
(wspodldziatanie) pomiedzy wszystkimi uczestnikami reagowania kryzysowego tj. stuzbami
ratowniczymi, organami administracji rzadowej i samorzadowej, organizacjami pozarzadowymi,
sektorem prywatnym i ludnoscia z obszaréw dotknigtych katastrofa.

7) W zaleznosci od zaistniatego kryzysu sily i srodki Pomorskiego Oddzialu Strazy Granicznej
moga bra¢ udzial w nastepujacych przedsigwzigciach:

1) kierowanie i nadzorowanie,

2) ostrzeganie, powiadamianie i alarmowanie,

3) ratowanie ludnosci,

4) zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci i porzadku prawnego,

5) informowanie ludnosci,

6) zabezpieczenie mienia,

7) pomoc humanitarna,

8) gospodarowanie zasobami.

Pomorski Oddziat Strazy Granicznej moze wydziela¢ sity i srodki dla potrzeb ratowniczych,
a takze w celu minimalizacji skutkéw kryzysu, stosujac jako podstawowa zasadg priorytetu dla
realizacji zadan ustawowych, jakimi sa ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego.

Zakres reagowania kryzysowego w jakim funkcjonuja struktury Strazy Granicznej mozna
zakwalifikowa¢ w zalezno$ci od obszaru dziatania na szczebel centralny i szczebel wojewodzki
(lokalny).

W przypadku wystapienia zagrozenia kryzysowego na terenie kraju obejmujacego swym
zasiggiem rejon odpowiedzialnos$ci wigcej niz jednego oddziatu Strazy Granicznej (np. powo6dz) na
podstawie decyzji szefa Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej, Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej uczestniczacy w pracach rzadowego zespotu i poprzez powotany sztab kryzysowy
w Komendzie Gtéwnej SG koordynuje dziatania w podleglych oddziatach. Celem koordynacji dziatan
jest:

1. Zapewnienia wtasciwego poziomu realizacji zadan ustawowych w zakresie ochrony granicy

panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

2. Przeciwdzialania skutkom zagrozen.

3. Minimalizacji lub likwidacji skutkéw sytuacji kryzysowe;j.

4. Wspieranie dziatan oddzialu SG uczestniczacego w pracach w zwalczaniu skutkow kryzysu sitami

innych oddzialéw SG.

5. Udzielenia pomocy innym organom w prowadzeniu dziatan ratowniczych.

Uruchomienie procedur reagowania kryzysowego w Pomorskim Oddziale Strazy Granicznej
determinowane jest uzyskaniem informacji o potrzebie podjgcia dziatan dotyczacych reagowania
kryzysowego na szczeblu oddziatu. Instytucjami, ktére informuja stuzbe dyzurnag POSG o zagrozeniu
lub zaistnieniu zdarzenia sg to:

1) Komenda Gtowna Strazy Graniczne;j.

2) Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

3) Stuzby dyzurne Strazy Pozarnej, Policji, dyspozytorzy z Centréw Powiadamiania Ratunkowego,
stuzby dyzurne innych instytucji.

4) W niektorych przypadkach - media.

Decyzjg¢ o uruchomieniu procedur podejmuje Komendant Pomorskiego Oddziatu SG na pole-

cenie Komendanta Gtownego Strazy Granicznej w przypadkach:

1) Wystapienia sytuacji kryzysowej, ktorej likwidacja i koordynacja zajmowac si¢ bedzie Sztab
Kryzysowy Strazy Granicznej w Komendzie Gtéwnej SG.

2) W razie konieczno$ci udzielenia pomocy, na zapotrzebowanie Wojewody
Zachodniopomorskiego, powiatowi (powiatom) dotknigtemu katastrofa (klgska zywiotowa).
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W zaleznosci od sytuacji, procedury uruchamiane sa w pelnym zakresie Iub tylko w czgsci niezbedne;j
do skutecznego reagowania na okreslone zdarzenie (sytuacje).
Zadania Pomorskiego Oddziatu Strazy Granicznej wykonywane w sytuacjach kryzysowych
mozna podzieli¢ na poszczegoélne fazy realizacji:
1) faza przygotowania,
2) faza planistyczno- organizacyjna,
3) faza wykonawcza,
4) faza koncowa.

W celu jak najszybszego reagowania i ograniczenia skutkow zaistnialej sytuacji kryzysowej
zawczasu przygotowane sa procedury postgpowania i podpisane porozumienia z ré6znymi instytucjami
uczestniczacymi w reagowaniu kryzysowym (np. ,,Porozumienie pomigdzy Komendantem Wojewo-
dzkim Policji w Szczecinie i Komendantem POSG w Szczecinie z dnia 09.05.2000 r. o wspoétdziataniu
Policji i Strazy Graniczne;j”).

W Pomorskim Oddziale SG opracowano procedury postgpowania w wypadku zaistnienia
roznych sytuacji kryzysowych i1 uzgodniono =zakres dzialania z odpowiednimi komorkami
w Zachodniopomorskim Urzgdzie Wojewodzkim i Komendzie Glownej SG. Do najbardziej istotnych
ze wzgledu na wypelniane zadania sa:

1) zagrozenia masowa migracja,

2) zagrozenia blokadami drog (przej$¢ granicznych) przez duze, agresywne zgromadzenia ludzi,

3) zagrozenia spowodowane katastrofg naturalna, wywotana przez sily przyrody lub awaria
techniczna,

4) zagrozenia atakiem terrorystycznym,

5) zagrozenia uzyciem srodkow chemicznych lub radiologicznych,

6) zagrozenia biologicznego oraz bioterroryzmu.

Z przedstawionego referatu wywnioskowa¢ mozna, ze Straz Graniczna, w tym Pomorski Oddziat
Strazy Granicznej, przygotowana jest do udzialu w ratownictwie podczas sytuacji kryzysowych
w takim stopniu, na jaki pozwala posiadany sprzgt i wyposazenie. Funkcjonariusze odpowiedzialni za
realizacj¢ zadan w trakcie udzialu Strazy Granicznej w ratownictwie podczas sytuacji kryzysowych
uczestnicza w szkoleniach, treningach i ¢wiczeniach wewnatrzresortowych, a takze we wspolnych
przedsigwzigciach z formacjami cywilnymi. W dzisiejszych czasach trudno jest jednak przewidziec,
z jakim zdarzeniem powodujacym sytuacje¢ kryzysowa bedziemy mieli do czynienia. Nalezy jednak
przewidywaé¢ mozliwos¢ wystapienia zdarzenia wykorzystujac najnowsze zdobycze techniki i dosko-
nali¢ procedury postgpowania w wypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej w celu jak najszybszego
reagowania i zminimalizowania ilo$ci poszkodowanych, strat i ofiar kryzysu.
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Jarostaw Pronko

»Policja umundurowana i uzbrojona
Jormacja stuiqca spoleczenstwu jest
przeznaczona do jego ochrony”
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku
o Policji

ORGANIZACJA DZIALAN POLICJI W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

Organizacja dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych obejmuje obszary przedsigwzigé
realizowanych w ramach wykonywania zadan ustawowych zwiazanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa spoteczenstwu w sytuacjach przewidywanych zagrozen oraz wystapienia ich skutkéw,
a takze zadan realizowanych w ramach prowadzenia dzialan na potrzeby konkretnej sytuacji

kryzysowe;j.

Z punktu widzenia przeznaczenia Policji sytuacja kryzysowa moga by¢ powazne zaklocenia
porzadku publicznego spowodowane np. protestami spotecznymi, agresywnym zachowaniem si¢
kibicow druzyn pitkarskich lub tez zagrozenia wynikajace z dtugotrwatych poscigow za uzbrojonymi
sprawcami przestgpstw, konsekwencjami naruszenia prawa towarzyszacym katastrofom naturalnym
1 awariom technicznym. Inna grupa przyczyn mogacych wywotaé sytuacje¢ kryzysowa sa zagrozenia
bezpieczenstwa obywateli (np. terroryzm, epidemie) lub zagrozenia porzadku konstytucyjnego.

Dla pelnego przedstawienia problematyki dzialan Policji w sytuacjach kryzysowych, ponizej
zostang przedstawione kwestie dotyczace: procedur, aspektu prawnego, form dziatan, struktur
kierowania, obiegu informacji, zabezpieczenia logistycznego dziatan Policji w sytuacjach kryzyso-
wych oraz szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Policji w kontekS$cie przygotowania ich do
funkcjonowania w tych sytuacjach.

Poniewaz sytuacja kryzysowa to splot wydarzen i okoliczno$ci mogacych prowadzi¢ do utraty
kontroli nad rozwojem sytuacji, czy mozna, zatem mowi¢ o zasadach postgpowania w takich
sytuacjach? Czy mozliwe jest okreslenie jakichkolwiek zasad, jezeli sytuacja przerosta nasze
wyobrazenia? Wydaje sig, ze nie, poniewaz trudno méwic o zasadach czy procedurach postepowania
w sytuacjach niewyobrazalnych.

Zatem wszystko, co moze uczyni¢ Policja - to wlasciwie przygotowac si¢ na taka sytuacje.

W obowiazujacych w Policji procedurach postgpowania przyjeto zasade, iz nie zwazajac na
tragizm sytuacji kryzysowej, ogromna presj¢ czasu i odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje,
nalezy konsekwentnie realizowac¢ wszystkie etapy procesu decyzyjnego, czyli:
zgromadzi¢ fakty i poddac je analizie;
zdefiniowa¢ sytuacje oraz wytyczy¢ cele dziatania;
rozwazy¢ i oceni¢ dostepne tryby dziatania;
wybra¢ najwlasciwszy tryb dziatania i wdrozy¢ go stawiajac zadania wykonawcom;
nadzorowac realizacj¢ postawionych zadan.

VVVYYYVY

Skutecznie dzialajacy w czasie sytuacji kryzysowej funkcjonariusz Policji szybciej upora si¢
z tymi etapami, wykorzystujac do tego zard6wno wlasne, jak i oferowane przez zespot doswiadczenia
i inteligencjg. Ponadto, powinien by¢ dobrym przywddca — inspirujacym swoj zespot, zachgcajacym
go do zwigkszania wysitkow i podtrzymujacym jego pewnos¢, co do rezultatdow procesu zarzadzania
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w sytuacji kryzysowej. | wreszcie, co najwazniejsze powinien zachowac spokoj, nie wpada¢ w panike
i nie reagowac przesadnie.

Policyjny system zarzadzania kryzysowego stanowi cze¢$¢ sktadowa systemu zarzadzania

panstwem w sytuacjach kryzysowych i jest zbudowany wedlug nastgpujacych zasad:

» na zdarzenie reaguje zawsze najnizszy kompetentny poziom;

»  scentralizowany jest kierunek dziatania i koordynacja, natomiast zdecentralizowane jest
reagowanie na zagrozenia;

»  obowiazuje jednoosobowe kierownictwo i odpowiedzialno$é, realizowane przy pomocy ogniw
doradczych (sztabow);

»  podstawa dziatania sa przygotowane plany reagowania (procedury postgpowania),
uwzgledniajace mozliwe zagrozenia i sposoby dziatania.

Dotychczas funkcjonujacy model zarzadzania w policyjnych sytuacjach kryzysowych zostat
zbudowany w latach 1998-99, stosownie do 6wczesnie wystepujacych i zidentyfikowanych zagrozen
bezpieczenstwa. System ten opiera si¢ na nastgpujacych elementach:
prawnych (przepisy i procedury postgpowania);
organizacyjnych (przyjete poziomy prowadzenia dziatan);
sztabach (ogniwa wspomagajace dowodzenie);
informacyjnych (stuzby dyzurne i analiza zagrozen);
szkoleniowych (szkolenia doskonalace i ¢wiczenia sztabowe).

YVVVYYVY

Konstruujac model zarzadzania Policji w sytuacjach kryzysowych kierowano si¢ podstawowymi
regutami organizacji tej formacji, do ktérych zaliczy¢ mozna zasady': jednolitosci, hierarchicznego
podporzadkowania, oparcia podstawowej struktury organizacyjnej na administracyjnym podziale
terytorialnym panstwa, sprawnego dziatania i fachowosci. W aspekcie funkcjonowania Policji
w sytuacjach kryzysowych oznaczato to i oznacza, ze:

»  wszystkie struktury organizacyjne Policji wspotdziataja ze soba, opierajac si¢ na wigzi organiza-
cyjnej o charakterze nadrzednosci oraz podporzadkowania;

»  dzialania wszystkich struktur policyjnych oparte sa o przepisy normatywne;

»  dziatania Policji wyznaczajg przestrzenny zasigg wlasciwosci organow terenowych Policji;

» organy i funkcjonariusze Policji dziataja szybko, skutecznie, ekonomicznie — zgodnie z podzia-
tem zadan oraz posiadana specjalnoscia.

Podstawowymi dokumentami normujacymi kwestie organizacji dziatan Policji w warunkach
zagrozen sa dwa akty prawne Komendanta Gléwnego Policji:

»  zarzadzenie nr 18/2000 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 listopada 2000 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich
mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

»  zarzadzenie nr pf 21/2000 Komendanta Gtownego Policji z dnia 13 grudnia 2000 roku w sprawie
gotowosci do dziatan i alarmowania w jednostkach Policji.

Dopehieniem tych przepisow jest katalog modelowych procedur postgpowania wobec zdarzen,
ktore potencjalnie nosza duze ryzyko wystapienia kryzysu: imprez masowych, zgromadzen
publicznych, poscigdw, katastrof naturalnych i awarii technicznych oraz innych zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu ludzi i srodowiska.

Przyjete rozwiazania wydaja si¢ uniwersalne w odniesieniu do kazdego rodzaju zdarzenia,
roOwniez mogacego wywolaé sytuacje kryzysowa o najwyzszym stopniu zagrozenia. Nalezy z cala
moca podkresli¢, ze jak dotad realizowane zadania pozytywnie zweryfikowaly przydatnos¢ tych
przepisow i procedur.

Wydaje si¢ niezbednym podkreslenie rowniez i tego, ze wymienione powyzej przepisy policyjne
zostaly opracowane i wdrozone we wszystkich strukturach organizacyjnych Policji w sposéb
zapewniajacy ich zgodno$¢ z przepisami prawa miejscowego stanowionymi przez Ministra Spraw

' M.R6g, Organizacja i zadania policji w Polsce [w:] trzecia edycja Srodkowoeuropejskiej Akademii Policyjnej,
Polska Policja wobec przestgpczosci zorganizowanej, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 1996, s.22 i nastgpne.

54



Wewnetrznych i Administracji oraz przepisami prawa powszechnie obowiazujacego w zakresie
dotyczacym szeroko rozumianych sytuacji kryzysowych.

Problematyka dzialan Policji w sytuacjach kryzysowych ujgta jest w stosownych planach
szczegotowych, opracowane na kazdym szczeblu zarzadzania Policji, ktére zgodnie z przyjetymi
ustaleniami podlegaja systematyczne aktualizacji dostosowujacej je do aktualnych wyzwan i zagrozen
oraz posiadanego potencjatu. Przygotowywane rozwiazania uwzgledniaja zarOwno oceng potencja-
Inych zagrozen, jak i wszystkie aspekty wspoldziatania z innymi ogniwami systemu obronnego, w tym
rowniez realizacj¢ przez Policj¢ zadan wsparcia panstwa-gospodarza w ramach HNS, w przypadku
pobytu na terytorium Polski wojsk panstw sojuszniczych NATO lub przemieszczajacych si¢ przez
obszar RP tranzytem. Skuteczno$¢ dziatan podczas najbardziej ekstremalnych sytuacji kryzysowych
zapewnia elastycznie oraz wielowariantowo przygotowany system kierowania jednostkami Policji.

Przyjety w Policji model reakcji na zagrozenie obejmuje w zalezno$ci od potrzeb: interwencije,
akcje lub operacjg policyjna.

Wobec wigkszosci zdarzen dziatanie zaczyna si¢ i koniczy na poziomie interwencji, realizowanej
sitami znajdujacymi si¢ aktualnie w dyspozycji dyzurnego komisariatu lub komendy powiatowe;j
(miejskiej) Policji.

W przypadku wystapienia naglego zdarzenia, w odniesieniu, do ktérego nie jest mozliwa
skuteczna interwencja przy uzyciu dostgpnych niezwlocznie sit i $rodkow, w trybie alarmowym
(maksymalnie w czasie do 3 godzin) uruchamiane sa dodatkowe sity komendy powiatowej (miejskiej).
Zorganizowanymi dziataniami w formie akcji policyjnej, dowodzi komendant lub wyznaczony przez
niego policjant. Komendant wojewddzki Policji monitoruje sytuacje. Nalezy podkresli¢, ze w waru-
nkach, gdy:

» zaistnieje zdarzenie o zasiggu wykraczajacym poza obszar wlasciwosci terytorialnej jednej
komendy powiatowej (miejskiej) Policji;

»  wrazie przedtuzajacej si¢ interwencji lub akcji z jednoczesna koniecznoscia uzycia dodatkowych
sit lub srodkow, wzglednie zorganizowania specjalnego zaplecza logistycznego,

komendant wojewodzki (Stoteczny) Policji lub, odpowiednio, Komendant Gtéwny Policji organizuje
operacj¢ policyjna. Operacja dowodzi komendant lub wyznaczony przez niego policjant, ponoszacy
bezposrednia odpowiedzialno$¢ za skutki podjetych decyzji. Prowadzenie operacji wiaze si¢ z obowia-
zkiem wydania pisemnej decyzji przez przetozonego, w ktorej jest wskazany dowddca i sztab, nato-
miast zadania w ramach operacji s wykonywane na podstawie planu dziatania dowddcy.

Wyodrebnione trzy poziomy organizacji dziatan odpowiadajq hierarchicznej organizacji Policji
i szczeblom administracji publicznej. Zaleta wprowadzonych regulacji jest uporzadkowanie
problematyki kierowania i dowodzenia, zar6wno w czasie dziatan planowych, prowadzonych w sytu-
acji stabilnej, jak i w warunkach sytuacji kryzysowych.

Ogolnie rzecz ujmujac, organizacja dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych obejmuje obszary,
sprowadzajace si¢ zasadniczo do: planowania, organizowania, motywowania i kontrolowania. I tak,
planowanie dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych to przygotowanie na podstawie posiadanych
danych i wiedzy, koncepcji dzialania w sytuacji kryzysowej. Natomiast organizowanie dziatan
policyjnych sprowadza si¢ do przygotowania na podstawie planéow dziatania dokumentow
dyrektywnych, ktore stanowia osnowe przewidzianych do realizacji przedsigwzig¢. Motywowanie to
nic innego, anizeli mobilizowanie funkcjonariuszy do dziatania skutecznego 1 zgodnego
z opracowanym planem. Kontrolowanie obejmuje zbieranie informacji pozwalajacych przeprowadzi¢
oceng prawidtowosci podjetych decyzji oraz efektywnosci realizowanego planu.

Jednym z najwazniejszych ogniw systemu zarzadzania kryzysowego jest sztab Policjanta -
dowodcy, spetniajacy trzy zasadnicze funkcje:
»  zapewnienie obiegu informacji o sytuacji;
»  przygotowanie danych do decyzji;
»  koordynacja i kontrola wykonania zadan.
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Sztab jest komorka interdyscyplinarna, gdyz kazda operacja policyjna angazuje praktycznie
wszystkie rodzaje stuzb policyjnych (prewencyjnych, kryminalnych i wspomagajacych), a rola sztabu
jest integracja dziatan tych stuzb na rzecz osiagnigcia wspolnego celu. Z kolei w sytuacji zagrozenia
jakosciowo pozadane efekty pracy sztabu zaleza gldéwnie od stopnia wczesniejszego przygotowania.
W zadnej operacji sztab nie moze dobrze wykona¢ swoich funkcji, jesli w czasie ,,normalnym” nie
bedzie funkcjonowat system pozyskiwania informacji, przygotowywania procedur post¢gpowania
i okreslenia zasad wspotdziatania. Do wykonania tych zadan musi by¢ wczesniej powotana
1 zorganizowana struktura organizacyjna — etatowa komorka sztabowa, ktora w sytuacji kryzysowe;j
jest w naturalny sposob podstawa funkcjonowania sztabu dowodcy. Tylko w ten sposéb mozna
unikna¢ improwizacji, a w konsekwencji ryzyka i porazki.

Wydaje sig, ze utworzone w koncu lat osiemdziesiatych w jednostkach Policji etatowe ogniwa
sztabowe spelniaja poktadane w oczekiwania. Operacje policyjne, obejmujace czgsto swoim zasiggiem
praktycznie caty kraj, byly profesjonalnie przygotowane i przeprowadzone, co niewatpliwie ma
wplyw na ksztattowanie pozytywnego wizerunku Policji. Utrzymanie wysokiego poziomu wymaga
jednak m.in. systematycznych treningéw i ¢wiczen zespotowych oraz doskonalenia kadry sztabow.

Pierwszym i1 podstawowym warunkiem dobrego funkcjonowania organizacji jest posiadanie
sprawnego systemu zbierania i przetwarzania informacji, tak aby dostatecznie wczesnie przewidzie¢
kierunek i zakres zachodzacych zmian, a w ich konsekwencji potencjalnych zagrozen.

Glownym elementem biezacego reagowania jest stuzba dyzurna jednostki Policji, przyjmujaca
informacje o zdarzeniach. Dyzurny nie jest jednak w stanie zapewni¢ dostatecznej analizy tych
informacji, przewidzie¢ mozliwy przebieg zdarzen i jego skutki. Zadanie to powinno spoczywac na
profesjonalnych zespotach analitykow sztabowych, wykorzystujacych do szybkiego przekazu info-
rmacji wszystkie dostepne srodki tacznosci.

Obecne policyjne systemy lacznosci radiowej i telefonicznej oraz mozliwo$¢ wykorzystania
tacznosci GSM (jako dodatkowej) zasadniczo umozliwiaja przygotowanie i przeprowadzenie kazdej
operacji policyjnej. Policja, jako jedna z niewielu instytucji w panstwie posiada stosunkowo duze
techniczne mozliwo$ci przekazywania informacji niejawnych do podlegtych jednostek. W warunkach
sytuacji kryzysowej na szczeblu Komendy Glownej Policji ogniwem pozyskiwania i przetwarzania
informacji jest Centrum Operacyjne Komendanta Gléwnego Policji, ktore juz obecnie dysponuje
niezb¢dnymi narzedziami informatycznymi.

Przyjeta w Policji koncepcja obiegu informacji zaktada funkcjonowanie dwoéch strumieni
informacyjnych zawierajacych jednorodne wiadomosci, I tak, w odniesieniu do organdéw policyjnych
pierwszy strumien informacyjny dotyczy gtdwnie informacji o:

»  posiadanym przez nie potencjale sit i srodkow;

»  zagrozeniach pojawiajacych si¢ w obszarze ich wlasciwosci;

»  spotecznych uwarunkowaniach prowadzenia (uczestnictwa) dziatan zapobiegawczych
zagrozeniom i usuwajacych ich skutki;

»  sposobach prowadzenia wyzej wymienionych dziatan.

Natomiast drugi strumien informacyjny dotyczy pozyskiwania, przetwarzania i przekazywania
wiadomosci przez policyjne komorki kryzysowe?, dotyczacych w szczegolnosci:
pojawiajacych si¢ w danej dziedzinie zagrozeniach;
zrodtach i przyczynach tych zagrozen;
potencjale mogacym by¢ wykorzystanym przez Policjg;
infrastrukturze terenu, na ktérym wystgpuje sytuacja kryzysowa;
sposobach przeciwdzialania zagrozeniom;
potencjale sit i sSrodkow wspotdziatajacych;
prognozach rozwoju sytuacji.

VVVVVYVYYVY

2 . . , ) , . Lo

Z uwagi na zakres realizowanych zadan komorki, o ktérych mowa powinny zostaé ujgte w ramy, dostosowane
do struktury organizacyjnej Policji, odpowiednio: wydziatow, zespolow, sekcji, ekspertow ds. obronnych
1 zarzadzania kryzysowego.
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W procesie pozyskiwania i przetwarzania informacji niezbgdne jest natomiast wdrazanie
rozwigzan w dwoch obszarach:

»  wprowadzenie systemowej i ciaglej analizy zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, od
szczebla komendy powiatowej (miejskiej) do poziomu Komendy Gléwnej Policji. Obecne
rozpoznanie zagrozen jest ukierunkowane na rodzaj zdarzen (np. tylko imprezy masowe) lub tez
realizowane okazjonalnie (np. w zwiazku z uroczystosciami panstwowymi);

»  pelne wykorzystanie policyjnej sieci transmisji danych (z koncoéwkami w postaci Uniwersalnych
Komputerowych Stanowisk Pracy - UKSP) do elektronicznego przekazu informacji o sytuacji
migdzy poszczegolnymi jednostkami.

Poddajac analizie problem przygotowania Policji do skutecznego dziatania w sytuacjach
kryzysowych mozna stwierdzi¢, iz najwazniejszym elementem jego przygotowania jest wlasciwie
skonstruowany i realizowany system edukacji funkcjonariuszy. Wydaje sig, ze tylko poprzez
wlasciwie przeprowadzony proces edukacji mozna zwigkszy¢ wiedzg organizacji i poszczegdlnych jej
cztonkow oraz zbudowac wigzi migdzyludzkie niezbedne do skutecznego wspoldziatania. W zwiazku
z tym, ze sytuacja kryzysowa jest z natury rzeczy trudna, poniewaz w sposob rzeczywisty lub
odczuwalny utracono kontrolg nad jej rozwojem, wylacznie $cista wspdtpraca wewnatrz instytucji
oraz wielu instytucji moze przynies¢ efekty w postaci minimalizacji strat, szybkiego opanowania
sytuacji i niesienia skutecznej pomocy osobom poszkodowanym. Waznym elementem podnoszenia
gotowosci jednostek Policji do dziatan w warunkach sytuacji kryzysowych bylo wprowadzenie
systemu C¢wiczen 1 treningdow sztabowych. Mankamentem jest niedostateczna liczba ¢wiczen
praktycznych, jako najbardziej przydatnych z punktu widzenia wyrabiania nawykow i pozadanych
zachowan dowodcow 1 zespotéw. Glowna bariera jest tu niedostatek $rodkow finansowych,
konsekwencja tego jest takze zmniejszenie liczby organizowanych kursow specjalistycznych.

Niezaleznie od juz realizowanych przedsiewzi¢¢ konieczne wydaje si¢ wprowadzenie nowych
elementéw w procesie doskonalenia zawodowego: specjalistycznych szkolen z zakresu zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych dla kadry kierowniczej jednostek Policji oraz kurséw dla policjantow
sztabow.

Zabezpieczenie logistyczne dzialan Policji w sytuacjach kryzysowych nie odbiega w zaden
sposob od regul, jakie wykorzystuje si¢ w warunkach innych niz sytuacja kryzysowa. Bez watpienia
inne begda priorytety, szczegolnie w zakresie dotyczacym zaopatrywania i serwisu technicznego. Nie
pozostawia watpliwosci fakt, ze sytuacja kryzysowa wymusza konieczno$¢ zabezpieczenia logisty-
cznego w pierwszej kolejnosci tych sit policyjnych, ktére realizuja priorytetowe zadania, w nastgpne;j
kolejnosci przewidywane do uzycia odwody i kolejno pozostate jednostki organizacyjne Policji.

Sytuacje kryzysowe, w ktorych wymagana jest wysoka aktywno$¢ Policji, zwigzane sa
z naglymi i powaznymi zagrozeniami bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a ich najwyzsze
stadium okreslaja konstytucyjne stany nadzwyczajne w panstwie. Dotychczas w Policji wykonano
szereg przedsigwzie¢ usprawniajacych proces zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i zostaty one
pozytywnie zweryfikowane w rzeczywistych dziataniach. Rozszerzajacy sig katalog wspotczesnych
zagrozen mogacych spowodowaé sytuacje kryzysowe wymusza wprowadzanie nowych oraz
doskonalenie istniejacych rozwiazan. Powinny one odnosi¢ si¢ zwlaszcza do prowadzenia statych
analiz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wigkszego niz dotychczas wykorzystania
narzedzi informatycznych do opracowywania i transmisji danych na potrzeby operacji oraz
prowadzenia treningdw, ¢wiczen i szkolen.

Nie ulega watpliwosci, ze relacje panujace pomigdzy administracja rzadowa i samorzadowa
a Policja przyjmuje w odniesieniu do problematyki dotyczacej przeciwdziatania zagrozeniom
kryzysowym oraz likwidacji ich skutkow forme wspdlnych przedsigwzig¢ i programow profila-
ktycznych, a takze wspotudziatu Policji w stanowieniu prawa miejscowego, co w powszechnej ocenie
minimalizuje mozliwos$¢ wystapienia sytuacji kryzysowych.

Oceniajac obecny stan funkcjonowania Policji w sytuacjach kryzysowych nalezy zwroci¢ uwage
na to, ze podjgte do tej pory wewngetrzne dziatania pozwolity na wprowadzenie jednolitego
traktowania problematyki sytuacji kryzysowych w tej formacji. Juz dzi§ istnieje jednolity system
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pojeciowy oraz jednakowe podstawy metodologiczne postgpowania Policji w wyzej wymienionych

sytuacjach. Wydaje sig, ze w Policji stosuje si¢ powszechnie ideg interdyscyplinarnego i systemowego

podejscia do problematyki przeciwdziatania zagrozeniom i likwidowania skutkow niesionych przez
sytuacje kryzysowe. Bez watpienia nalezy takze stwierdzic, ze:

» kazde z doswiadczen Policji ani tez innych podmiotéw systemu bezpieczenstwa panstwa w za-
kresie dotyczacym przedmiotu rozwazan pozostaje poddane analizie w zakresie wlasciwosci
Policji;

» wszelkie policyjne przepisy prawa podkreslaja zasade gotowo$ci do $wiadczenia ustug (na
zasadzie wzajemnos$ci) w interesie bezpieczenstwa obywateli.

Zycie dostarcza dowoddw na to, Ze pomimo podjetych do tej pory dziataf, zakres zadan stojacy
przed Policja w zakresie uporzadkowania tak rozlegltego i waznego obszaru, jakim jest problematyka
dotyczaca sytuacji kryzysowych, wymaga niezwykle rozwaznego doskonalenia procedur postepo-
wania w tych sytuacjach oraz nieustannego doskonalenia zawodowego we wszystkich dostgpnych
formach.
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Jedrzej Porada

INTEGRACJA RATOWNICTWA WODNEGO NA WODACH
POMORZA ZACHODNIEGO

Integracja dziatan ratowniczych w skali miedzynarodowe, krajowej i regionalnej jest zjawi-
skiem, wobec ktorego Polska nie moze by¢ obojetna. Uzasadnieniem budowy nowoczesnej,
sprawniejszej i ekonomiczniejszej dyspozycji sitami i Srodkami ratowniczymi, jest rowniez narastajqca
ilos¢ interwencji, skala zagrozen oraz wzrost wodnego ruchu turystycznego na Pomorzu Zachodnim.
Na przykladzie organizacji morskiej stuzby SAR, przedstawiono propozycje integracji systemu
ratownictwa wodnego na wodach srodladowych i granicznych.

Wprowadzenie

Swiatowy system poszukiwania i ratowania zycia na morzu ma juz ponad 100-letnia chlubna
tradycje, jest rowniez przedmiotem licznych unormowan w ramach migdzynarodowych Konwencji.
Nie maty udziat w $wiatowym do$wiadczeniu ratowniczym ma zastuzony 50 letni Jubilat - tj. Polskie
Ratownictwo Okrgtowe. Jednak poziomu i standardow §wiatowych w ratownictwie morskim znacznie
odstaje polskie ratownictwo wodne na §rodladziu.

Zgodnie z wymogami Migdzynarodowej Konwencji SAR 79' o poszukiwaniu i ratownictwie
morskim, od 01.01.2002 r. powotana zostalta w Polsce panstwowa stuzba SAR. Usytuowanie tej
waznej ratowniczej stuzby w systemie migdzynarodowym SAR, wymagato przyjecia odpowiednich
standardéw organizacyjnych, technicznych, procedur alarmowych i operacyjnych w ramach mig-
dzynarodowego Morskiego Planu SAR. Mozna je z powodzeniem wykorzysta¢ dla budowy
zintegrowanego systemu ratownictwa wodnego w rejonach przygranicznych na akwenach $rodla-
dowych.

Zmiany organizacyjne w polskiej sluzbie SAR, zbiegly si¢ z nowym zjawiskiem - gwattownie
narastajacym ruchem matych jednostek rekreacyjno - sportowych, takich jak: jachty zaglowe
i motorowe, skutery wodne, deski windsurfingowe, wedkarze i rybacy todziowi, poruszajacych sig
w morskiej strefie P-20 ( tzn. w pasie morskich wod przybrzeznych morza terytorialnego do 20 km t;j.
ok. 15 Mm od brzegu), oraz na morskich wodach wewngtrznych.

Zjawisko to obserwuje si¢ rowniez na granicznych wodach $rodladowych. Zgodnie ze statystyka
IMO - 90% wypadkéw na wodach morskich, w ktorych uczestnicza jednostki morskiej stuzby
ratownictwa zycia (stuzby SAR), dotyczy wtasnie matych jednostek tzw. ,,pozakonwencyjnych”, ktore
nie podlegaja przepisom Konwencji SOLAS 74 w zakresie wyposazenia i kwalifikacji zatog.

Swiatowe doswiadczenia w tym zakresie potwierdzaja polskie statystyki akcji ratowania zycia
ludzkiego na morzu, z ktorych wynika, ze w okresie ostatnich 3-ch lat ilo$¢ akcji wzrosta 2,5 krotnie
glownie w strefie brzegowej, co wymagato czgstej interwencji Brzegowych Stacji Ratownictwa
Morskiego. W rejonie Swinoujscia ilos¢ akcji wzrosta 5 - krotnie, natomiast w rejonie Dziwnowa,
Kotobrzegu, Dartowa i Wiadystawowa ok. 2 + 2,4 krotnie.

Na wzmozony ruch wzdtuz naszego wybrzeza i na morskich wodach wewngtrznych, ma réwniez
wplyw wyrazny wzrost zainteresowania polskimi akwenami morskimi i $rodladowymi turystow

! Miedzynarodowa Konwencja SAR 79 ogloszona w Hamburgu dnia 27 kwietnia 1979 r — dotyczy zasad
ratownictwa zycia na morzu ( Search and Rescue) ratyfikowana przez Polske w 1988 r. ( Dz. Nr. 27.poz 184), co
znalazto swoje odbicie w Ustawie o bezpieczenstwie morskim z dn. 9.11.2000-

? Porada J.: Bezpieczenstwo i ratownictwo matych jednostek. Cz. Akademickie Aktualnosci Morskie.
Dwumiesigcznik Wyzszej Szkoty Morskiej w Szczecinie . Listopad-grudzien 2000. Nr. 18. str. 11-13.
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z Niemiec, Danii, Szwecji oraz innych panstw basenu battyckiego. Swiadczy o tym wzrastajaca z roku
na rok, ilo$¢ odpraw graniczno-celnych, jednostek sportowo-turystycznych (zaglowych i motorowych)
dokonanych w Trzebiezy, Swinoujéciu, Dziwnowie i Kotobrzegu. Poza tym rejestrem jest rowniez
rosngca wciaz grupa zagranicznych turystow przyjezdzajacych na nasze wybrzeze z wlasnym
sprzetem wodnym: deskami windsurfingowymi, skuterami wodnymi i todziami réznego typu.

Problematyka ta dotyczy wszystkich panstw na obszarze Euroregionu Pomerania, a w szcze-
golnosci sasiadujacych ze soba regionow nadgranicznych; Polski, Niemiec i Szwecji, ktore podpisaty
umowy o wzajemnej wspolpracy m. in. w dziedzinie ochrony §rodowiska i turystyki.

Akweny wodne Euroregionu Pomerania i Pomorza Zachodniego obejmuja zaréwno:

—  wody morskie, gdzie obowiazek prowadzenia i koordynowania dzialan ratowniczo poszukiwa-
wczych nalezy do morskiej stuzb SAR;

—  morskie wody wewngetrzne (Srodladowe z morzem potaczone i uczgszczane przez statki morskie),
gdzie obowiazek prowadzenia i koordynowania dzialan ratowniczo-poszukiwawczych nalezy do
administracji morskiej (kapitanatow lub bosmanatow portoéw oraz Inspektorow Bezpieczenstwa
Zeglugi);

—  typowe akweny $rodladowe (wody rzek i jezior), na ktérych obowiazek prowadzenia w/w dziatan
nalezy do jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo- Gasniczego (KSR-G).

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy powstat w 1995 r w wyniku potaczenia panstwowych,
zaktadowych 1 ochotniczych strazy pozarnych. Nastgpnie wlaczono do niego zaktadowe shuzby
ratownicze, a w 1999 r wiaczono w ten system wszelkie stuzby zajmujace si¢ niesieniem pomocy,
a wiec Polski Czerwony Krzyz ( PCK), Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR), Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR), Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (MSW) 1 stuzby
harcerskie i inne. Jednak dopiero 13.12.2003 r. podpisano porozumienie operacyjne pomiedzy Stuzba
SAR oraz KSR-G.

1. Skuteczno$¢ systemu ratownictwa wodnego

Skuteczno$¢ systemu ratowniczego okreslona jest prawdopodobienstwem wykonanie zadania
poszukiwania, odnalezienia i ratowania ludzi bedacych w zagrozeniu zycia na wodzie lub w wodzie.
Poprzez skutecznos$¢ akcji mozna rozumie¢ iloraz uratowanych oséb w stosunku do wszystkich ludzi,
ktorzy znalezli si¢ w niebezpieczenstwie w wodzie po zaistnieniu wypadku.

Glownym warunkiem okreslajacym skuteczno$¢ systemu ratowniczego jest przeprowadzenie skute-
cznej, udanej (skuteczno$¢ rowna 1) akcji ratowniczej w polskim rejonie odpowiedzialno$ci
ratowniczej, niezalezne od warunkow hydrometeorologicznych. Czynnikami wptywajacymi na
skutecznos$¢ systemu ratowniczego beda wowczas:

—  organizacja i niezawodnos¢ systemu(A);

—  obszar odpowiedzialno$ci ratowniczej (B);

—  czas powiadomienia o wypadku (C);

—  miejsce wypadku, jego odlegtos¢ od srodkoéw ratowniczych — czas dotarcia(D);

—  czas przezycia rozbitka(E);

—  okreslenie obszaru poszukiwan(F);

—  s$rodki ratunkowe zwigkszajace szanse przezycia w wodzie(G);

—  uzycie statkow zarekwirowanych(H);

—  wlasciwe okreslenie wzoréw przeszukiwania(l);

—  warunki hydrometeorologiczne(J),

Definiujac skutecznos¢ systemu ratownictwa jako prawdopodobienstwo przeprowadzenia skuteczne;j
akcji, mozemy ja okresli¢ wzorem [6 ]:

E = P(ANBNCNDNENFNGNHNINJ)

Kazde zdarzenie posiada inny wptyw na skutecznos¢ systemu ratowniczego. Okreslenie tego wptywu
powinno by¢ celem badan systemu i jego skutecznosci.

60



Organizacja
System ratownictwa Ludzie
Niezawodos$é

¥ r

Obszar Metoda Metody doSwiadczalne
poszukiwan poszukiwan Opdinienie otrzymania
informacji o wypadku

- gtatki ratownicze
- samoloty | helikoptery
- statki zarekwirowane
v
Warunki hydrometeorologiczne
AKCJA Czas przetrwanla
Czas dotarcla
Czas przeszukiwania

Rys. 1. Czynniki wplywajace na skuteczno$¢ systemu ratownictwa wodnego [6]

Zgodnie z powyzsza definicja, system ratowniczy jest zbiorem elementoéw, ktorych charakter
wspotdziatania 1 wspotzalezno$ci nastawione sa na osiagnigcie odpowiedniego rezultatu, czyli na
przeprowadzeniu efektywnej akcji ratowniczej. Elementami decydujacymi o jego efektywnosci sa
rowniez: ludzie, technika, zarzadzanie, procedury dziatania, niezawodnos$¢, oraz koordynacja.

W przypadku ratownictwa morskiego, skuteczna koordynacja oparta zostata o migdzynarodowe
standardy i Konwencje SAR, obejmujace dwa zasadnicze stany operacyjne:
—  stan oczekiwanie (stand-by);
—  stan akcji (action).

Stan oczekiwania polegajacy na zorganizowaniu ludzi, sprzg¢tu oraz ustanowieniu ich wzajemnej
korelacji w celu afektywnego dzialania systemu, realizuje Koordynator SAR (RCC)*, odpowiedzialny
za merytoryczna i robocza strong tego stanu i calego systemu.

Stan akcji realizuje Koordynator Akcji (SMC), ktory musi odpowiednio reagowaé na otrzymywane
informacje, podejmowa¢ decyzje dotyczace podjecia akcji oraz decyzje o jej zakonczeniu. Jest on
centralnym ogniwem czgsci systemu znajdujacego si¢ w akcji, realizujacym glownie funkcje sterujace,
czesto pod presja stresu sytuacyjnego. Ze wzgledu na duza odpowiedzialnos¢ tej funkcji w systemie
ratowniczym, koordynatorzy akcji sa niekiedy dublowani.

3 RCC, SMC, OSC ; mig¢dzynarodowe skroty przyjgte w ratownictwie morskim dla okreslenia centrum
koordynacyjnego stuzby SAR, koordynatora akcji SAR ( w centrum), koordynatora akcji SAR w rejonie
wypadku.
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Rys. 2. Procesy w stanie ,,stand-by” systemu ratowniczego [6]

Stan akcji w rejonie wypadku na wodzie, realizuje Koordynator Akcji na miejscu zdarzenia (OSC).
Obaj koordynatorzy $ci§le wspolpracuja ze soba i sa wyznaczani tylko na czas okreslonej akcji.

Drugim nie mniej waznym czynnikiem w systemie ratowniczym jest ratownik. Uczestniczy on
bezposrednio w akcji ratowniczej, w ciaglym zagrozeniu zycia. Musi samodzielnie podejmowac
decyzje dotyczace bezposredniej akcji, majace wptyw na zycie rozbitkow, oraz ratownikow (np.
w $miglowcu). Odpornos¢ psychofizyczna, umiejetnos¢ podejmowania szybkich decyzji, odpowie-
dzialno$¢, oraz wiedza i doswiadczenie zawodowe, to wciaz poszukiwane cechy ratownikow
wodnych, a w szczegolnosci morskich.

Trzecim czynnikiem jest techniczne zabezpieczenie dziatania systemu. Pewnos$¢ dziatania sprzetu
i jednostek ratowniczych oraz odpowiedzialno$¢ i kwalifikacje operatoréw, decyduja o bezpie-
czenstwie ratujacych. Ludzie dziatajacy w systemie ratowniczym powinni by¢ dobierani do funkcji,
ktora maja w nim realizowac. Wiaze si¢ to z opracowaniem metod doboru, szkolenia i treningu ludzi.

Wezlowym zagadnieniem w realizacji kazdej akcji jest Plan Akcji. W przypadku ratownictwa
morskiego Plan Akcji SAR obejmujacy pi¢¢ podstawowych etapdw operacyjnych, wykonany jest on
przez Osrodek Koordynacyjny (RCC) zgodnie z migdzynarodowymi wytycznymi IMO (okre§lonymi
w Poradniku IAMSAR®).

Bardzo istotnym zagadnieniem w opracowywaniu Planu Akcji jest uwzglednianie wspotpracy
w zakresie SAR z sasiadujacymi z Polska panstwami, uregulowanej Porozumieniami Operacyjnymi
m.in. z Niemcami, Dania, Szwecja i Rosja W Porozumieniach narodowe stuzby SAR, deklaruja
wzajemng pomoc w zakresie technicznym, tacznos$ci, informacji i logistyki. W przypadku wod
srodladowych Plan Akcji powinien uwzglednia¢ wspotprace i koordynacje wszystkich partnerow
KSR-G.

2. Krajowy i lokalne systemy ratownictwa wodnego

W odréznieniu do ratownictwa morskiego, w Polsce nie powstal jeszcze jednolity, spdjny system
ratownictwa wodnego na wodach $rédladowych. Pomimo licznych wzajemnych porozumien
pomigdzy instytucjami panstwowymi takimi jak: Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Portowa Straz
Pozarna, Administracja morska i $rédladowa, Stuzba SAR, Marynarka Wojenna, Straz Graniczna,
i spotecznymi np. WOPR-em, w praktyce funkcjonuje wiele lokalnych systemow czgsto stworzonych

*IAMSAR - angielski skrét Miedzynarodowego Lotniczego i Morskiego Poradnika Poszukiwania

i Ratownictwa, opracowanego w 1998r z inicjatywy Migdzynarodowej Organizacji Morskiej ( IMO) oraz
Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego ( ICAO). III Tom Poradnika znajduje si¢ na wszystkich
statkach konwencyjnych (=300 TR)
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przez wodniakow zgodnie z hastem ,,Ratuj si¢ sam”. Przyktadem takich inicjatyw, moze by¢ sprawny
system ratownictwa wodnego WOPR na Wielkich Jeziorach Mazurskich, oraz system ratownictwa na
jeziorze Dabie w Szczecinie’.

Informacja o niebezpieczerstwie

v

Precyzowanie informacji:
czas, migjsce | rodzaj niebezpieczenstwa

( Decyzja o rozpoczeciu akcji )

Powiadomienie systeméw
{ Plan;skcil: ) ( ratowniczych w innych paﬁstwach)

Wyznaczenie obszaru
poszukiwan

Uruchomienie
srodkow

h 4

Wyznaczenie schematu
poszukiwari

? D

BieZaca kontrola akcji

[Akmaizacja prowadzonej akcji)
NIE

Decyzjao
zakoriczeniu akji

Opracowanie rezultatéw
akeji

Rys. 3. Procesy w stanie ,,akcji” systemu ratowniczego [6]

Mozna oczekiwac, ze wkrotce ten problem zostanie rozwigzany poprzez KSR-G i lokalne Centra
Powiadamiania Ratunkowego (CPR), ktéore umozliwia najszybszy kontakt oséb potrzebujacych
pomocy z wyspecjalizowanymi stuzbami ratowniczymi. W ten sposob zgodnie z zasada obowiazujaca
w wielu krajach europejskich, na kazdym szczeblu administracyjnym panstwa, znajdowac si¢ bedzie
jeden rzadowy lub samorzadowy osrodek koordynacyjny w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci.
KSR-G ma zapewni¢ petna koordynacje wszelkich akcji ratowniczych.

Kolejnym etapem budowy jednolitej struktury ratowniczej na terenie naszego kraju, na wzor
struktur europejskich, bedzie wlaczenie do KSR-G Panstwowego Ratownictwa Medycznego, a wige
Pogotowia Ratunkowe, zespotow Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, stuzb ratownictwa gérniczego
i morskiego, oraz centrow dyspozytorskich. Dzigki takiej integracji sygnat o wypadku, bedzie docierat
z Centrum Powiadamiania Ratunkowego w tym samym czasie do wszystkich rodzajéw zaintereso-
wanych stuzb ratowniczych

Najistotniejsza komorka terenowa zintegrowanego kierowania, koordynowania i zarzadzania
sitami i1 $rodkami ratowniczym zgodnie zalozeniami beda "stanowiska kierowania" w komendach
Panstwowej Strazy Pozarnej, nazwane przez ekspertéw Komendy Gtéwnej PSP - Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (CPR) na poziomie powiatu. Pilng budowg takich Centréw uzasadnia
notowany przez wszystkie stuzby ratownicze:

> Strona www.NaWodzie.pl - Zasady wzywania pomocy na jeziorze Dabie i wodach przylegtych opracowane
przez Tadeusza Siwca.
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- wzrost ilosci interwencji, potrzeba udziatlu wielu podmiotéw w dziataniach ratowniczych, czgsto
duza skala zagrozen, oraz rozwdj informatyki i srodkow tacznosci, a takze koniecznos$¢ wykorzystania
posmdanych w powiecie zasobow informacyjnych réznych instytucji i organizacji;

koniecznos$¢ zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa mieszkancow;
—  konieczno$¢ podniesienia sprawnosci systemow ostrzegawczych i ochronnych;
—  koniecznos$¢ stworzenia jednolitego systemu przyjmowania i selekcji zgtoszen od obywateli,

w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska;
—  sprawniejsze dysponowanie potencjatem ratowniczym powiatu.

CPR w sytuacjach pozyskania informacji o zagrozeniach technicznych - do jakich
zakwalifikowane zostaly wypadki na wodach srédladowych i1 morskich, ma zapewni¢ dysponowanie
do poszczegbdlnych zdarzen (zagrozen) niezbedne sity i $rodki zgodnie z S$cisle okreslonymi
procedurami postgpowania, na podstawie posiadanego powiatowego Planu Ratowniczego. Takim
dzialaniem bedzie mozna nie tylko wymusza¢ skrocenie czasu dotarcia ratownikéw do miejsca
zdarzenia i wzajemna wspoOlprace shuzb ratowniczych, lecz przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow
akcji ratowniczej, poprzez optymalizacj¢ uzytych $rodkéw i ograniczenia skutkéw zagrozenia dla
ludzi, mienia 1 Srodowiska.

Centrum Powiadamiama Ratunkowego
Powiatowe Stanowasko Kierowania-Paristwowe) Strazy PoZarne
Modut informagi 0 zagrozeniu

Publicena sec telefon. |Publiczna sied Zdtoszenta Inne media, poczia
Tel. komdrkowa Fadiowa oschiste eleldroniczna, intemet
090 093,007 112 CB tadio UKF obrrwateli systemy monitoringu

L 4 - b b 4

Przyjmowanie zgoszen
Zarzadzanie zasobarm poszczegilnych shezh ratowmiczych
i pmwadzage akgji ratowniczych

- e 3 - 3

- h 4 v v
Dyspozytor Dyspozytor Dyspozytor Dryspozytor
Patistwowe Fogntowia Sirazy Fogutowia Df;f;g;{,}ﬁ;?

Strary Pozame) Ratunkowego Grrinne Technicznego

Ivlodut zarzadzania i prowadzenia akcii

Rys. 4. Mozliwy schemat funkcjonalny Centrum Powiadamiania Ratunkowego

Na poziomie powiatowym powinny by¢ realizowane wszystkie podstawowe zadania Systemu.
Wojewoddzkie i Krajowe Centra maja pelni¢ rolg¢ wspomagajaca i koordynacyjna w sytuacjach
wymagajacych uzycia sit i $rodké6w spoza obszaru powiatu lub wojewodztwa. Roznorodne
nowoczesne zrodla podstawowych informacji, oraz ich proces obslugi, daje nie znane dotychczas
mozliwosci jakie stwarza wspolczesna technika w zakresie identyfikacji i lokalizacji zagrozonych
0sob i obiektow. Operator CPR dysponujac szczegdélowymi procedurami, bedzie mial mozliwos¢
szybkiej oceny rodzaju i miejsca zdarzenia, podjecia wiasciwej decyzji operacyjnej w oparciu rowniez
poszczegdlnych zgloszenia od poszczegdlnych stuzb

W zagadnieniach ratownictwa wodnego do najistotniejszych funkcji realizowanych przez modut

przyjmowania zgtoszen bedzie:

— identyfikacja numeru telefonicznego zglaszajacego zdarzenie, oraz automatyczna lokalizacja
telefonu stacjonarnego czy komorkowego,

—  okreslenie miejsca zdarzenia i jego lokalizacja na mapie morskich wod przybrzeznych i $rédlado-
wych na obszarze powiatu,

— automatyczna informacja dla operatora o mozliwosci przyjgcia zgloszenia przez innego operatora
(np. Stuzby SAR),

—  system na podstawie okreslonego przez operatora zdarzenia, ,,podpowie” na pytania (jesli jest
tacznos¢ glosowa, SMS, MMS), ktore musza by¢ zadane w celu uzyskania pelnych informacji
potrzebnych do podjecia decyzji,
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system moze znacznie utatwic¢ obstugg zdarzen zgltaszanych w obcym jezyku, przez zastosowanie
uproszczonych procedur.

Urzadzeniami wspomagajacymi taczno$§¢ w czasie akcje ratowniczej moga by¢ komputery

z oprogramowaniem pozwalajacym przyspieszy¢ analiz¢ i weryfikowanie danych docierajacych
z miejsca akcji. Oprogramowanie takie nie zast¢puje koordynatora akcji, usprawnia jedynie jego
dziatanie. Propozycj¢ systemu ratownictwa wodnego na akwenach Pomorza Zachodniego przedsta-
wiono na rys. 5

Alarmowranie Alarmowanie
GLIDES Tel. komarkowymn
CPFR
Reg | TAK “Rejon ™\ NIE
AR

TAK .« Eegjonn >, HIE
nAaR

RCC KEERG

TAK Wodsy HIE
krajore

Komdymacia akeji Foordymacia akeji
ratu%n.tjczej . ratow mcze)
- 1
Wapdlpraca Wapolpraca

z RCC-Hiemiee 4 L |

! !

Rys.5. Zintegrowany Systemu Ratownictwa Wodnego

Whioski:

1.

Podstawa kazdego systemu ratownictwa na wodzie jest sposob alarmowania i prowadzenia
faczno$ci w niebezpieczenstwie. W przypadku ratownictwa malych jednostek ,,pozakonwe-
ncyjnych” (w tym sportowo-turystycznych) na wodach Pomorza Zachodniego, mozna z powo-
dzeniem wykorzysta¢ telefony komorkowe, ktore chronione w pokrowcach wodoszczelnych,
umozliwiaja laczno$§¢ nawet po zamoczeniu w wodzie. Uzycie telefonu komoérkowego
w niebezpieczenstwie nie wymaga znajomosci specjalnych procedur alarmowych, wystarczy
znajomos$¢ miedzynarodowego numeru alarmowego 112.

Operator CPR majac techniczne mozliwosci lokalizacji aparatu telefonicznego na obszarze
zalogowanej komorki, moze zainicjowac profesjonalng akcjg ratunkowa przy wspotpracy ze
stuzba SAR i stluzbami ratownictwa wodnego Szwecji i Niemiec. Na wodach $rodladowych
w obrebie morskich wod wewngtrznych, funkcja koordynatora moze by¢ przekazana Kapitanatom
Portéw lub Morskiemu Centrum Koordynacyjnemu. Na wodach $rodladowych, CPR ma do
dyspozycji sity i $rodki wlasnych oraz obcych jednostek i organizacji ratownictwa wodnego
ujetych w powiatowym Planie Ratowniczym.
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3. W ramach KSG-P i obowiazujacych juz uregulowan prawnych, powstala realna perspektywa
uporzadkowania spraw kompleksowego ratownictwa wodnego, zard6wno w powiatach
nadmorskich, jak i na wodach $rédladowych, szczegolnie w strefie graniczne;.
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Tadeusz Stobiecki

PRAWNE REGULACJE STANOW NADZWYCZAJINYCH
A USTROJ ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zasadniczo unormowata ochrong panstwa przed
zewngtrznym i wewngtrznymi zagrozeniami, przeznaczajac rozdziat jedenasty — zatytutowany ,.stany
nadzwyczajne” — obejmujace sytuacje szczegélne, w ktorych zwykte konstytucyjne srodki dla
zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa niewystarczajace Stany te podzielita na: stan
wojenny, wyjatkowy i klgski zywiotowej oraz ustalita zasady ich wprowadzania. Nie okreslita blizej
poje¢ tych stanow nadzwyczajnych nie uczynily tego ustawy o stanie wojennym' oraz stanie
nadzwyczajnym?, a jedynie ustawa o stanie kleski zywiotowej® w art. 3 ust. pkt.1 przyjela, ze ,.przez
klgske zywiotowa rozumie si¢ katastrofg naturalna lub awari¢ techniczna, ktorych skutki zagrazaja
zyciu lub zdrowiu duzej liczby oso6b mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznym
obszarze, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zachowaniu nadzwyczajnych
srodkéw, we wspoéldziataniu réznych organdéw i instytucji oraz specjalistycznych shuzb i formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem. Dalej ustawa okresla pojgcia katastrofy naturalnej i awa-
rii technicznej, wskazujac jednoczesnie, na mozliwe ich wywotanie dziataniami terrorystycznymi.

Zamachy terrorystyczne godza w bezpieczenstwo publiczne, ktére odnosi si¢ do zagrozenia
bezprawnymi zamachami naruszajacymi najistotniejsze dobra jak zycie, zdrowie, mienie oraz
porzadek publiczny i spokoj, ktore odnosza si¢ do stanu tadu w zyciu publicznym jako pozadane
dobra, ktore moga by¢ zagrozone dzialaniami godzacymi w ten ad’.

Stale funkcjonujacymi organami do spraw bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa specjalne
policje, a zwlaszcza Policja panstwowa’, agencja bezpieczenstwa wewnetrznego i wywiadu’, Straz
Graniczna®, Straz Pozarna’, straze gminne'’, i wiele inspekcji. Ich dziatalno$¢ uregulowana zostala
ustawami, a szczegdlowo rozporzadzeniami i rowniez aktami rangi rozporzadzen unormowano ich
wspotdziatanie. Jednym ze szczegdlnych aktow normatywnych regulujacych wspotdziatanie r6znych
strazy i Policji jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 grudnia
1998 roku w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad wspotpracy specjalistycznych formacji
ochronnych z Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej 1 strazami
gminnymi''. Wspélpraca ta obejmuje ochrong 0sob i mienia.

" ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej /Dz.U. Nr 156, poz.
1301/.

* ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym /Dz.U. Nr 113, poz. 985/.

* ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej /Dz.U. Nr 62, poz. 558/.

* art. 3 ustawy o klesce zywiolowej.

> Tak w literaturze ksztattuja si¢ pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego np.

J. Jagielski: Administracyjnoprawna regulacja zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
zwalczania klgsk  zywiolowych , w zbiorze :Prawo administracyjne pod redakcja M.Wierzbowskiego PWN
W-wa 1996 s. 412.

% ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji /Dz.U.z 2002 r. Nr 7, poz. 58/

7 ustawa z dn. 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu /Dz.U. Nr 27,
poz. 676/.

¥ ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej /Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz.1399 z poz. zm./

? ustawa z dn. 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej /Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1230 z poz.
zm./.

' ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych /Dz.U. Nr 123, poz. 779 z p6z. zm./.

""Dz.U Nr 161, poz. 1108.
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Regulacje ustawowe stanéw nadzwyczajnych jednolicie przyjmuja podstawowa zasade
odnoszaca si¢ do kompetencji organéw administracji publicznej, wedtug ktorych wtadze publiczne
w takich stanach funkcjonuja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach
przystugujacych im kompetencji'?. Zgodnie z ta zasada w czasie stanu wojennego gdy wystapi
koniecznos$¢ obrony panstwa — obrona ta kieruje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow
i Minister Obrony Narodowej wykonujg wyznaczone im ustawg zadania, a Minister Obrony Naro-
dowej wyposazony zostal w kompetencje do koordynowania zadan administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego w zakresie obronnosci'’.

Natomiast w stanie wyjatkowym koordynacj¢ i kontrolg funkcjonowania administracji rzadowej
i samorzadowej wykonuje Prezes Rady Ministrow, gdy stanem tym objety jest obszar wigkszy od
wojewodztwa i wojewoda, gdy stan ten obejmuje wojewoddztwo lub jego czesé'™.

W stanie kleski zywiolowej, dla zapobiezenia jej skutkom dziataniami wlasciwych jednostek
organizacyjnych administracji publicznej kieruja odpowiednio wojt, starosta, wojewoda i minister
whasciwy do spraw wewnetrznych'. Druga z generalnych zasad przyjeta w ustawach o stanach
nadzwyczajnych jest mozliwo$¢ stosowania szczegdlnego $rodka nadzoru, a mianowicie organ
nadzorujacy moze zawiesi¢ w czynnosciach organ nadzorowany na czas trwania stanu nadzwy-
czajnego i ustanowié zarzad komisaryczny'®.

Najbardziej szczegdtowo unormowana jest dzialalno$¢ Panstwowej Strazy Pozarnej, co podkresla
jej znaczenie w zapobieganiu skutkom niektorych standow nadzwyczajnych, jako wyspecjalizowane;j
administracji publicznej. Poza ustawami: z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej'’
i o Panstwowej Strazy Pozarnej, wydano 12 rozporzadzen okreslajacych zasady organizacji komend
wojewodzkich 1 powiatowych, szkolenia zawodowego strazakéw, organizacji krajowego systemu
ratownictwa gasniczego, wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratownictwa gasniczego, kierowania ochrona przeciwpozarowa i wspoéldziatania jednostek
w dzialaniach ratowniczych, korzystania z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym,
wykonywania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej budynkow
i innych obiektow budowlanych i terendow, dziataniach ratowniczych poza wilasnymi terenami
i rozliczeniach kosztéw tych dzialan, zaopatrywania w techniczne, wodne, chemiczne, medyczne
i inne $rodki drég pozarowych, ochrony warunkéw fizycznych i psychicznych strazakow.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji zawiera z ministrami sasiednich krajow
porozumienia o wzajemnej pomocy w zwalczaniu klgsk zywiotowych. Przyktadem takiego
porozumienia jest porozumienie tego ministra z Ministrem Spraw Wewngetrznych Brandenburgii
0o wzajemnej pomocy podczas katastrof i klgsk zywiotowych i innych powaznych wypadkow
sporzadzone w Stubicach dnia 18 lipca 2002 roku.

Polska jest zreszta sygnatariuszem konwencji i statutu utworzenia Unii Migdzynarodowej
Niesienia Pomocy'™.

Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 20 lutego 2003 roku ustalita zasady udziatu
pododdziatow i oddzialow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klgski
zywiotowej lub ich usuwania'®. Oddziaty Sit Zbrojnych realizuja dziatania ratownicze na podstawie
planéw reagowania kryzysowego na obszarach wystgpowania zagrozen i podlegaja koordynacji
organow takich jak ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, wojewody, starosty i wojta.

12 art.9 ustawy o stanie wojennym, art. 8 ustawy o stanie wyjatkowym i art. 7 ustawy o stanie  kleski
zywiotowe;j.

" art.12 pkt. 2/ ustawy o stanie wojennym.

' art.9 ustawy o stanie wyjatkowym.

15 art.8 ustawy o stanie kleski zywiotowej.

1 art.14 ustawy o stanie wojennym, art.12 ustawy o stanie wyjatkowym i art.9 ust.5 oraz  art.10 ust.5 i art.11
ust.4 ustawy o stanie klgski zywiotowe;j.

"'Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz. 1229.

" Dz.U. 21933 r. Nr 6, poz. 35.

¥ Dz.U. Nr 41, poz.347.
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Dowodzenie oddziatami Sit Zbrojnych odbywa si¢ na zasadach okreslonych w regulaminach
wojskowych, a do dyspozycji wojewody moga by¢ przekazywane oddziaty Sit Zbrojnych w sktadzie
etatowym.

Przyjeta w ustawie o stanach nadzwyczajnych zasada dziatania organow administracji publicznej
w dotychczasowych strukturach /tj. przed stanem nadzwyczajnym/ wskazuje na potrzeby uzupetnienia
zadan i kompetencji tych organéw o nowe sktadniki niezbgdne do funkcjonowania w tych stanach.

Stosownie do tej zasady 1 potrzeb funkcjonowania w stanach nadzwyczajnych, organy
administracji publicznej winny zosta¢ odpowiednio wyposazone w prawne i1 materialne S$rodki
dziatania i nie powinny by¢ zmieniane ich struktury.

Ustawodawca przyjat jednak odmienne rozwiazanie w art. 12 ustawy o stanie kleski zywiotowe;j,
wprowadzajac do ustroju administracji publicznej nowy element w postaci gminnych, powiatowych
1 wojewddzkich zespotow reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu Koordynacji
Kryzysowej 1 okreslit ich zadania. Przepisy ustawy o stanach nadzwyczajnych modyfikuja
kompetencje organéw administracji publicznej przez nadanie prawa wydawania przez organy
administracji rzadowej wiazacych polecen organom samorzadu terytorialnego®’. Ogloszenie ustawy
o stanie kleski zywiolowej wytonilo pytanie dotyczace postanowien art. 12, a mianowicie, czy
w zwiazku z zagrozeniem klgska zywiolowa winny by¢ tworzone zespoly reagowania kryzysowego
jako state elementy struktur urzedéow administracji publicznej, czy winny by¢ powolywane na
wypadek stanu klgski zywiotowej?

Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 3 grudnia 2002 r. ustalita sposéb tworzenia gminnego,
powiatowego 1 wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania®'. I tak gminny zespot reagowania kryzysowego sktada
si¢ z szefa, zastepcy 1 grup roboczych /w tym grupy o charakterze stalym/, ktore stanowia gminne
centrum reagowania kryzysowego jako komorka organizacyjna urzgdu gminy.

Szefa gminnego centrum reagowania kryzysowego i jego zastgpce wyznacza wojt sposrod
pracownikow gminy Iub jednostek organizacyjnych badZz pomocniczych gminy, posiadajacych
wyksztatcenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej, inzynierii bezpie-
czenstwa cywilnego lub zarzadzania kryzysowego, absolwentow wyzszych szkét wojskowych,
funkcjonariuszy pozarnictwa wyznaczonych do wykonywania zadan poza jednostkami organiza-
cyjnymi Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Na takich samych zasadach tworzony jest powiatowy zespot reagowania kryzysowego, ktorego
szefa i1 zastepce wyznacza starosta.

Wojewodzki zespot reagowania kryzysowego, tworzony jest na podobnych zasadach, jego szefa
i zastgpcOw wyznacza wojewoda sposrod dziatajacych pod jego zwierzchnictwem kierownikow
zespolonych shuzb, inspekcji i strazy, a grupe o charakterze staltym do spraw bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wyznacza marszatek wojewddztwa na wniosek wojewody sposrod cztonkow
zarzadu wojewodztwa, kierownikow zespolonych stuzb inspekcji i strazy wojewodzkich, organow
administracji niezespolonej w wojewddztwie oraz kierownikéw komorek organizacyjnych urzedow
wojewodzkiego i marszatkowskiego.

Pozostale grupy robocze tworzone sg sposrod pracownikoéw urzedu wojewodzkiego, jednostek
organizacyjnych, wojewodzkich stuzb inspekcji i strazy oraz przedstawicieli samorzadu wojewddztwa
wyznaczonych przez marszatka wojewodztwa na wniosek wojewody. Rzadowy Zespot Koordynacji
Kryzysowej tworzony jest na podobnych zasadach jak terenowe zespoly reagowania kryzysowego,
a jego szefa i zastgpcOw wyznacza minister wlasciwy do spraw wewngtrznych sposrod sekretarzy
i podsekretarzy stanu w urzedzie obslugujacym tego ministra.

Zespoly reagowania kryzysowego w terenie i Rzadowy Zespot Koordynacji Kryzysowej dziataja
na podstawie planéw pracy. Pracami tych zespotow kieruja szefowie. Posiedzenia zespotéw zwotuja

2% por. art.13 ust.3 ustawy o stanie wojennym i art.13 ustawy o stanie kleski zywiolowej.
21 Dz.U. Nr 215, poz. 1818.
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ich szefowie na polecenie ich przetozonych (wojta, starosty, wojewody, ministra) nie rzadziej niz raz
na kwartal i w zaleznosci od potrzeb.

Obstuge kancelaryjna zapewniaja odpowiednio urzad gminy, starostwo, urzad wojewodzki,
ministerstwo ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych.

State grupy robocze zespotéw pracuja zgodnie z rozkladem czasu pracy urzedow.

Wojt, starosta, wojewoda i wilasciwy minister do spraw wewngtrznych maja obowiazek co
najmniej raz w roku zarzadza¢ ¢wiczenia pelnych sktadow zespolow, a minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych przynajmniej raz na cztery lata zarzadza ogélnokrajowe ¢wiczenia zespotow.

Rozporzadzenie okresla tez warunki techniczne i standardy wyposazenia zespotow i wskazuje na
ich finansowanie — przyjmujac, ze gminy i powiaty finansuja je w ramach swych budzetow, zespot
wojewddzki i rzadowy z budzetu panstwa.

Zadania inwestycyjne niezbgdne do utworzenia i funkcjonowania gminnych i powiatowych
zespolow reagowania kryzysowego finansowane sa ze Srodkéw budzetu panstwa.

Szczegolnie skomplikowany jest sposob tworzenia i funkcjonowania wojewddzkiego zespotu
reagowania kryzysowego, ze wzgledu na rozdwojenie wojewddzkiej administracji publicznej na
rzadowa i samorzadowa.

Ze wzgledu na tworzenie zespotdw reagowania kryzysowego w urzedach administracji
publicznej i w podstawowym ich sktadzie sposréd pracownikéw tych urzegdéw mamy do czynienia
z przejawem wyst¢powania dwoch zjawisk w organizacji pracy urzedéw, a mianowicie powierzania
im nowych zadan i wewngtrznego organizacyjnego wyodrgbnienia wyspecjalizowanych komorek, stad
mozna przyja¢, ze nie zostala naruszona w tym wzgledzie podstawowa zasada funkcjonowania
administracji publicznej w stanach klgski zywiotowej w dotychczasowych strukturach organiza-
cyjnych i przystugujacym ich organom kompetencji.

Najwigksze obawy w urzeczywistnieniu ustawowych zadan wynikajacych z przepisow
o stanach kleski zywiotowej, mozna zywi¢ ze wzgledu na ograniczone mozliwosci zaréwno budzetu
panstwa jak i budzetéw samorzadowych. Liczba zespotdéw i ich potrzeby sa niewatpliwie znaczne.
Dhugie rozktadanie w czasie zaspokajania tych potrzeb nie jest pozadane zuwagi na przejawy
nasilania si¢ w $wiecie zjawiska terroryzmu, ktérego nie mozna wyklucza¢ w odniesieniu do Polski.
Przyczynami tych zjawisk moga by¢ awarie techniczne, katastrofy naturalne, jak i klgski zywiotowe.

Z punktu widzenia potrzeb ochrony panstwa przed skutkami zachowan wywotujacych stany
nadzwyczajne, nalezy stwierdzi¢, ze w 1998 roku wprowadzono anachroniczny podzial terytorialny
kraju z nadmierna ilo$cia niesamodzielnych zreszta powiatow i rozdwojeniem administracji publicznej
na stopniu wojewodzkim.

Ze wzgledu na potrzeby ochrony panstwa, nieprzerwanej ciaglej dzialalnosci administracji
publicznej oraz racjonalnej jej organizacji, potrzebne jest ujednolicenie wojewodzkiej administracji
publicznej (tak jak to uczyniono na szczeblu powiatowym), zmniejszenia liczby powiatow do ilosci
wojewodztw z lat 1975-1998, zmiany liczby wojewddztw do odpowiadajacych ilosci regionow
geograficznych Polski. Wowczas pojecie wojewodztwa i regionu byltoby zbiezne, w odczuciu spote-
cznym naturalne, a gospodarczo racjonalne.

Nieobojetne z tych samych wzgledow jest uzgadnianie struktur administracji wojskowej
z podziatem terytorialnym kraju.
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Jan Gole¢biewski

RATOWNICTWO W SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Ratownictwo jest priorytetem aktywnosci publicznej w obszarze bezpieczenstwa od wielu lat.
Odbywa si¢ to kosztem innych dziedzin majacych wplyw na ksztaltowanie standardow
bezpieczenstwa i bezpieczenstwo w ogole. Tymczasem jest ono tylko jednym z elementow systemu
gwarantujacego przyzwoity poziom bezpieczenstwa, jednym i nie najwazniejszym. Priorytetowe
traktowanie ratownictwa ma jednak swoje uzasadnienie w spusciznie lat zimnej wojny i nalecia-
losciach ,,wschodniej” wizji $wiata, gdy czyniono przygotowania pod katem ratowania kadr kiero-
wniczych, zaktadow pracy, waznej dokumentacji technicznej i najwazniejszej aparatury, mienia
spotecznego i w konicu ludzi i1 ich mienia prywatnego w warunkach wojny globalnej. Zmiany
W postrzeganiu otoczenia bezpieczenstwa i uwarunkowan zycia w pokoju wywindowaty ratowanie
ludzi na pierwsze miejsce, (chociaz chyba nie we wszystkich koncepcjach) nie zmieniajac mentalnosci
w podejsciu do problemow bezpieczenstwa.

Podczas powodzi 1997 r sprawy te uwidocznily si¢ jak nigdy dotad. Ludzie juz drugiego,
trzeciego dnia zaistnienia katastrofy, (bo tak to trzeba nazwac) zostali pozbawieni lacznosci ze
$wiatem, mozliwos$ci przemieszczania sig, zaopatrzenia w zywnos¢, §rodki czystosci i artykuty
pierwszej potrzeby, przesylek pocztowych, rent i emerytur, dostgpu do urzedow, bankow i innych
instytucji, mozliwosci zasiggnigcia porady prawnej, opieki psychologicznej i medycznej i innych
spraw majacych wpltyw na ich poczucie bezpieczenstwa lub zagrozenia.Jednocze$nie ludzie zaczeli
by¢ karmieni informacjami o przestgpstwach na terenach zagrozonych, kradziezach, mozliwo$ci
wybuchu epidemii, braku profesjonalnego reagowania stuzb ratowniczych i innych ,faktach”
niemajacych pokrycia w rzeczywisto$ci. W tych warunkach stuzby ratownicze z pomoca wojska
czynily wiele, zeby zminimalizowac skutki katastrofy i przywroci¢ ludziom wiar¢ w sens istnienia.
Stuzby ewakuowaly i ratowaty ludzi, zabezpieczaly mienie, utrzymywaty porzadek, dostarczaty
srodkow do przetrwania i czynily to niejednokrotnie przy oporze wznieconym przez nieodpo-
wiedzialne dziatanie mediow'.

Dzialania ratownicze’, to ,, czynnosci podjete w celu ochrony Zycia, zdrowia, mienia i Srodo-
wiska.” Kolejno$¢ priorytetow zawarta w tej definicji nie jest przypadkowa, ale to nie wystarcza dla
zapewnienia przyzwoitego poziomu bezpieczenstwa. Nieco szerzej jest postrzegane ratownictwo,
ktore wedtug tego samego zrodha obejmuje: ,, caloksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych i technicznych
podejmowanych dla zmniejszenia lub usuniecia zagrozen dla Zycia, zdrowia, mienia i srodowiska,
spowodowanych katastrofami naturalnymi, awariami technicznymi i innymi zdarzeniami (w tym
dziataniami wojennymi), dostosowane do rodzajow i rozmiarow zagrozenia”. Nie wchodzac w szcze-
goty charakteryzujace poszczegolne kategorie ratownictwa, obejmuje ono:

1) oceng parametrow nadciagajacego lub wystepujacego juz zagrozenia;

2) ostrzeganie o zagrozeniu i instruowanie w zakresie postgpowania;

3) prognozowanie dalszego rozwoju sytuacji i potrzeb sit ratowniczych;

4) ratowanie ludzi bedacych w sytuacji zagrozenia zycia;

5) udzielenie kwalifikowanej pomocy medycznej osobom jej potrzebujacym;
6) ratowanie i zabezpieczenie mienia (kazdego);

7) zapewnienie uratowanym godnych warunkéw przetrwania;

8) uruchomienie pomocy psychologicznej;

9) zapewnienie podstawowej opieki osobom jej potrzebujacym;

"W mediach kilkakrotnie pokazywano ,,ztodziei” na pontonie ,,okradajacych” sklep. Tymczasem byli to ojciec

z synem, ktorzy ratowali z wlasnego sklepu, co mogli uratowac. Autorka tego reportazu nawet nie przeprosita za
»pomytke”, a po powodzi zdaje si¢ otrzymala jakie§ wyrdznienie.

* Projekt ustawy 0 Krajowym Systemie Ratowniczym.
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10) opanowanie i likwidacja ognisk bezposredniego zagrozenia;

11) prowadzenie zabiegéw sanitarnych, odkazania i innych zabiegéw specjalnych, neutralizacja
12) niebezpiecznych substancji;

13) uruchomienie doradztwa prawnego.

Jakkolwiek usitowaliby$my rozwaza¢ problematyke ratownictwa, jest to tylko niewielki wycinek
z calego procesu realizacji polityki bezpieczenstwa. Jest to tylko maly przedzial aktywnosci
kryzysowej 1 obejmuje dzialania podejmowane od chwili wykrycia zagrozenia lub nieuchronnosci
jego wystapienia, do zapewnienia ofiarom katastrofy godziwych warunkéw przetrwania oraz
opanowania i likwidacji zrodta zagrozenia. Jest to tylko czg$¢ fazy reagowania; waznej, ale nie
najwazniejszej w calym procesie zarzadzania kryzysowego.

g e A
ETAP PLANOWANIA (PRZED KATASTROFA)
ZAPOBIEGANIE PRZYGOTOWANIE

ODBUDOWA REAGOWANIE
ETAP REALIZACYJNY (PO KATASTROFIE)

Rys.1. Konstrukcja procesu zarzadzania kryzysowego

Faza reagowania kryzysowego, umieszczona dopiero na etapie realizacyjnym, czyli po uzyskaniu
wiarygodnej informacji o nieuchronnym zagrozeniu lub jego wystapieniu, jest w procesie zarzadzania
kryzysowego wazna, ale zgodnie ze wspotczesnymi pogladami w zakresie polityki bezpieczenstwa, co
najmniej réwnie wazne sa lub nawet wazniejsze pozostale trzy fazy. Jest sprawa niepodlegajaca
dyskusji, ze budowa lub odbudowa realizowana z wykorzystaniem i przestrzeganiem najbardziej
bezpiecznych technik i technologii oraz racjonalnych parametréw zagospodarowania przestrzennego,
powaznie obniza ryzyko wystgpienia zagrozenia, a w sytuacji jego wystapienia, np. aktu
terrorystycznego, w znacznym stopniu minimalizuje skutki zdarzenia. To powaznie racjonalizuje
dzialania ratownicze.

Zapobieganie bazuje na prewencji, profilaktyce i promocji przestrzegania prawa oraz rozumnych
standardow zycia, eliminujac lub redukujac w ten sposob ryzyko zagrozenia dla zycia, zdrowia,
mienia, $rodowiska i infrastruktury. W calym procesie zarzadzania kryzysowego ratownictwo jest
tylko jednym z wielu elementéw weryfikacji przyjetych ustalen w zakresie polityki bezpieczenstwa.
Ratownictwo jest praktycznym egzaminem systemu, ale trzeba sobie zdawaé sprawe z tego, ze
bezpieczenstwo ani nie zaczyna si¢ na ratownictwie, ani na nim nie konczy. Jest to tylko wymuszony
sytuacja zespot przedsiewzig¢ aktywnosci profesjonalnej, realizowanej w celu zminimalizowania
ostatecznych skutkow konkretnych uwarunkowan.

Faza reagowania obejmuje:

1) ostrzeganie i alarmowanie;

2) zapewnienie bezpieczenstwa ludziom;

3) zabezpieczenie mienia;

4) dostarczenie adekwatnej — w rozmiarze i asortymencie — pomocy ofiarom;
5) odtworzenie minimalnych (godnych) standardow zycia.
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Rys. 2. Anatomia reagowania

Dziatania ratownicze moga zaczal si¢ zanim zagrozenie wystapi. Akcja zazwyczaj jest
podejmowana z chwila powzigcia wiarygodnej informacji o nieuchronnym zagrozeniu. Realizuje si¢
ostrzeganie ludnosci i prowadzi przedsigwzigcia minimalizujace skutki (A — B). W takiej sytuacji
dzialania sa wyprzedzajace, prowadzone bardziej racjonalnie, a chwila wystapienia zdarzenia (B)
wszystkie stuzby sa w wysokim stopniu gotowosci. Jezeli natomiast nie ma okresu alarmowania,
sytuacja jest trudniejsza, wymagajaca wigcej improwizacji i bardziej zmasowana. W obu przypadkach
nastgpuje pewien szczytowy okres reagowania (B — C), po czym intensywno$¢ spada i dzialania
ratownicze dla shuzb bioracych udziat w akcji si¢ koncza, ale nie konczy si¢ proces ratownictwa.
Trzeba ofiarom zapewni¢ w miar¢ godne warunki przetrwania. Wida¢ z tego, ze ratownictwo z punktu
widzenia ratownikow i z punktu widzenia ofiar wyglada nieco inacze;j.

Ratownictwo przyjmujemy jako caloksztalt przedsigwzig¢ organizacyjno technicznych, co
oznacza nadanie tym dziataniom zakresu cech szczegoélnych, wyodrebnionych z calego obszaru
aktywnosci, zmierzajacych do optymalizacji struktur dla okreslonych uwarunkowan. Generalnie
mozemy zalozy¢, ze jest to proces czasowego taczenia osobowych i rzeczowych elementow dziatan,
wypracowanych, wdrozonych i prze¢wiczonych w fazie przygotowania oraz realizacji dziatan
zorganizowanych w sytuacji ztozonej, charakteryzujacej si¢ deficytem informacji, niepelnym zabe-
zpieczeniem potrzeb i w warunkach stresu. Dziatania te aczkolwiek przebiegaja w sytuacji zagro-
Zenia, to jednak na ogdt charakteryzuja si¢ typowymi cechami procesu organizowania, do ktorych
nalezy zaliczyc¢:

1) dobor adekwatnych zdolno$ci reagowania do zaistniatej sytuacji;

2) uksztattowanie (uruchomienie) wtasciwych dla danych uwarunkowan relacji i powiazan migdzy
elementami tak powstalego mini systemu, gwarantujacych optymalizacj¢ dziatan;

3) zapewnienie pewnego poziomu elastycznosci i mozliwosci adaptacji do szybko zmieniajacych si¢
uwarunkowan.

Dzialania ratownicze maja charakter dziatan zorganizowanych i jako takie musza mie¢ charakter
uporzadkowany. Musza by¢ one prowadzone z zachowaniem konsekwencji w kolejnosci realizacji
czynnosci, faz, etapow, przy czym nie moze to wyklucza¢ elastycznosci. Dziatania zorganizowane
maja to do siebie, ze réwniez tu mozemy wyodrebnié trzy etapy aktywnosci:

1) wybdr sposobu realizacji przedsiewzie¢ wymuszonych sytuacja;
2) realizacja tych przedsigwzigc;
3) podsumowanie, czyli sprawdzenie poprawnosci wykonania zadania.
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Dziatania ratownicze z uwagi na do$¢ zlozone uwarunkowania przebiegaja wedhug
opracowanych, wdrozonych, przetrenowanych i zweryfikowanych algorytmow reagowania. Cecha
wyrdzniajaca te dziatania sposrod innych jest to, Ze po pierwsze — kazda sytuacja zagrozenia jest inna
i algorytmy musza mie¢ pewien poziom elastycznosci, po drugie — dziatan ratowniczych nie mozna
powtorzy¢ i po trzecie — algorytmy réznych stuzb musza by¢ zsynchronizowane.

Bazujac na doswiadczeniach powodzi 1997 r opracowano Narodowy Program Bezpieczenstwa
Cywilnego ogniskujac prace w tym zakresie na rozwini¢ciu i adaptacji rozwiazan stosowanych
zar6bwno w NATO jak i w Unii Europejskiej. Program objat przede wszystkim prace legislacyjne w
zakresie przyjecia i wdrozenia sprawdzonych norm i standardow polityki bezpieczenstwa.

Jednym z glownych nurtéw tego procesu bylo przygotowanie projektu aktu prawnego rangi
ustawowej, integrujacego wszystkie elementy ratownicze w jeden system, pozwalajacy operowac
racjonalnie, adekwatnie do uwarunkowan, wedlug jednej mysli przewodniej, zapewniajacy realizacje
jednolitej koncepcji przy zachowaniu pelnej autonomii profesjonalnej podmiotow (ogniw) tego
systemu.

Do wykonania tej czynnosci w dniu 23 lipca 2002 r minister spraw wewngtrznych i admini-
stracji decyzja nr 152 powotat zespot redakeyjny (jestem jego cztonkiem), ktoremu postawiono trzy
zadania:

1) opracowanie projektu ustawy o Krajowym Systemie Ratowniczym;
2) opracowanie projektu ustawy o bezpieczenstwie obywatelskim;
3) przygotowanie koncepcji bezpieczenstwa do roku 2007.

Zespot przystapil do pracy we wrzesniu 2002 roku i po trzech miesigcach projekt ustawy
o KSR byl w fazie konsultacji i uzgodnien. Na tym etapie zaczety si¢ schody, poniewaz integracja
systemu ratowniczego w jakims sensie naruszytaby samodzielno$¢ niektorych struktur. Nastapity dosé
nerwowe reakcje i niewybredne ataki na zespot z najmniej spodziewanych kierunkow. Integracja
nawet z zachowaniem autonomii profesjonalnej, okazata si¢ by¢ naruszeniem ,,przywilejow”. Tego
bylo za wiele i prace nad ustawa zostaly powaznie spowolnione a nawet wyhamowane. Do projektu
zgloszono kilkaset uwag, z czego wigkszo$¢ wynikata z nieznajomosci rzeczy, niezrozumienia zakresu
regulowanych spraw, a nawet chyba z bardziej przyziemnych powodow, przy czym zespdt zostat
réwniez oskarzony o ,,che¢ demontazu panstwa”.

Niezrazeni taka postawa uczestnikow uzgodnien i konsultacji pracowali$my dalej, poniewaz byta
to koniecznos¢ podyktowana dwoma aspektami:
1) koniecznoscia optymalizacji wykorzystania posiadanego potencjalu ratowniczego podczas
wystapienia jakiegokolwiek zagrozenia;
2) potrzeba zwigkszenia skutecznos$ci dziatan bedacego w dyspozycji potencjatu.

Aktualnie mamy taka oto sytuacjg¢, ze w ratownictwie dziata kilka systeméw ratowniczych
skupiajacych potowe, moze wigcej potencjatu. Dzialaja systemy profesjonalne i ochotnicze, ale poza
systemami pozostaja dos¢ pokazne sily, ktore musza si¢ znalezé w jednolitej koncepcji
bezpieczenstwa. Najbardziej znanym jest Krajowy System Ratowniczo Gasniczy, ktory skupia dosé
powazne sity i uwaza, ze na jego korzys¢ pracuja lub powinni pracowaé wszyscy inni wilacznie
z policja. Innym znanym systemem jest ratownictwo medyczne, ktore za wszelka ceng chce zachowaé
petna autonomig. Sa jeszcze WOPR, GOPR, TOPR, ratownictwo drogowe, kolejowe, gornicze,
morskie, lotnicze, dzwigowe, gazowe, energetyczne i kilka innych. To wszystko musi w przysztosci
funkcjonowaé¢ w systemie w pelni zintegrowanym, tak jest juz na Zachodzie. Nas nie sta¢ na
rozrzutno$¢ i marnotrawienie i tak ograniczonych zasobéw. Rozdrobienie potencjatu ratowniczego jest
nieracjonalne, skutkuje nakladaniem si¢ kompetencji, brakiem koordynacji, brakiem wspolpracy,
niekiedy sp6znionym dziataniem, zwigkszonymi stratami i marnotrawstwem. Na takie luksusy nie sta¢
nawet panstw bogatszych od nas.

Doswiadczenie uczy, ze w najbardziej elementarnym zdarzeniu, nie méwiac o katastrofach,
uczestnicza przynajmniej trzy zasadnicze stuzby: policja, straz pozarna i pogotowie ratownictwa
medycznego. Bardzo czgsto udzial biora takze zespoly innych formacji ratowniczych i shuzb
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komunalnych oraz socjalnych. To wszystko musi funkcjonowac jak w zegarku, a bedzie tak o ile beda
czytelne zakresy odpowiedzialnosci i kompetencje poszczegdlnych stuzb. W przypadku braku takich
rozwiazan prawnych, gdy dochodzi do dzialan nieracjonalnych, cierpia na tym uczestnicy zdarzenia,
ktorzy sa ofiarami konkretnego zdarzenia powodowanego przez naturg lub niekompetencja cztowieka
1 dodatkowo moga by¢ ofiarami braku systemu ratowniczego z prawdziwego zdarzenia.

Aktualnie w przecigtnym miasteczku powiatowym funkcjonuje od 5 do 7 centréw reagowania’.
Sa to centra operacyjne: policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej, stuzb komunalnych, obrony
cywilnej, stanowiska kierowania starosty (gtowne i zapasowe), pogotowia ratunkowego. Kazde
centrum ma swo] personel, pomieszczenia, telefony, faxy, ksero, ogrzewanie, o$wietlenie,
wyposazenie dodatkowe. To wszystko kosztuje. Poza tym kazda stuzba ma swoj telefon alarmowy
(aktualnie jest osiem ogolnopanstwowych bezplatnych). Kazdego lata oglasza si¢ jakie§ akcje, dla
ktorych uruchamia si¢ dodatkowe telefony i oghlupia ludzi. W sytuacji jakiego$ zdarzenia, najpierw
trzeba to zdarzenie sklasyfikowac, nast¢pnie znalez¢ wlasciwy numer telefonu alarmowego i w koncu,
jesli wystarczy sil, nalezy wezwaé pomoc, przy czym wcale nie jest to pewne, czy dodzwonimy si¢ do
wlasciwego terytorialnie centrum reagowania, czego przyktadow mamy dostatek.

Komendy (kwatery gtéwne) stuzb moga i prawdopodobnie beda funkcjonowac oddzielnie, ale
czy tego chcemy czy nie, przystgpujac do Unii Europejskiej, musimy wypeti¢ minimum standardu
bezpieczenstwa. Na Zachodzie funkcjonuje jeden telefon alarmowy (w Europie 112 i w Ameryce
Potnocnej 911), przy czym kazda stuzba moze mie¢ dodatkowy wtasny. W Unii Europejskiej od 1996
roku ten system funkcjonuje juz we wszystkich krajach (Decyzja Rady z 29 06 1991 r).
Funkcjonowanie systemu jest wzmacniane poprzez organizowanie jednego centrum operacyjne
(zwiedzalem takie centra w Sztokholmie i Toronto). Jedno pomieszczenie wyposazone w wiele
urzadzen do wykorzystania przez wszystkie stuzby tam dyzurujace. Oczywiscie takie uporzadkowanie
spraw ratownictwa wymaga podporzadkowania si¢ jednej koncepcji i staroscie, a z tym jest juz
trudniej.

Na Zachodzie centrum, wszystkie sluzby i inne zasoby sa w dyspozycji burmistrza, u nas to
wszystko zaczyna si¢ od szczebla powiatu i dodatkowo stluzby maja swoich przetozonych
w Warszawie. Policja, straz pozarna, ratownictwo medyczne i wszystkie inne maja struktury
scentralizowane (nawet OSP domaga si¢ prawdopodobnie wlasnej centralnej komendy). To jest
ewenementem, poniewaz burmistrzom, starostom stawia si¢ zadania, ale sity sa podporzadkowane
centrum. Na zachodzie burmistrzowi podlegaja wszystkie stuzby i gmina jest podstawowym,
operacyjnym elementem systemu. Szczebel wyzszy koordynuje dziatania gmin a centrum wspomaga.
Wazne jest to, ze tam nikt nie stara si¢ zastgpowaé kogokolwiek, wprowadzaé zarzadzania komisa-
rycznego i innych podobnych idiotyzméw. Tam si¢ pomaga, a jezeli nie mozna pomoédc to
przynajmniej si¢ nie przeszkadza. Wazne jest i to, ze tam burmistrzowie nie wykonuja zadan, ale
wypelniaja natozone prawem powinnosci, a to duza roznica.

Zatozeniem Krajowego Systemu Ratowniczego jest nie tylko integracja systemu, ale takze
decentralizacja aktywnos$ci do najnizszego poziomu, czyli do gminy na tyle, na ile jest to mozliwe.
Aktualnie zasadnicza baza systemu miescitaby si¢ na poziomie powiatu, dlatego gmina i powiat musza
by¢ rozwazne wspolnie z czytelnym podziatem kompetencji, jako ze gmina wcale bezbronna nie jest
i posiada do$¢ znaczne sily komunalne, straz gminng, a takze na jej terenie dzialaja organizacje
ochotnicze, przyktadowo OSP. W przypadku zagrozen lokalnych te sity moga sprosta¢ zadaniu,
a przypadku zdarzen wigkszych mozna do dzialan kierowaé sity znajdujace si¢ w powiecie. Tu juz
spotykamy nabyta w latach wladzy totalitarnej manier¢ wkraczania wladzy zwierzchniej, do czego
konsekwentnie usituje si¢ dostosowaé normy nowego prawa.

Standardem na zachodzie jest uksztattowany model odpowiedzialnosci w sprawach zarzadzania
kryzysowego, w tym ratownictwa. Taki model zostal przyjety w projektach nowych ustaw
z tego obszaru, oczywiscie na miarg mozliwosci, poniewaz nie wszystko da si¢ wprowadzi¢ chociazby

3 Informacja pochodzi z rozméw ze studentami przedniego kursu podyplomowych studiéw w zakresie
zarzadzania kryzysowego

77



z powodu totalnej centralizacji. Przyktadowo, policjant pracuje w gminie, rozwiazuje problemy
lokalne wspdlnie z innymi menadzerami reagowania i burmistrzem, ale przelozonego ma w Warsza-
wie. To bytoby trudne do zrozumienia dla wtadz lokalnych z krajow zachodnich.

Pomimo dos$¢ skomplikowanej sytuacji w strukturze instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
licznych pozostalo$ci po totalitarnej omnipotencji panstwa, zarowno w tych strukturach jak
i w mentalnosci decydentow, zaproponowane rozwiazania w ustawie o KSR powinny zapewni¢ instru-
menty prawne 1 mechanizmy pozwalajace na w miarg szybkie i skuteczne przeprowadzenie
adekwatnych do potrzeb przedsigwzig¢ organizacyjno technicznych celem sprostania biezacym
uwarunkowaniom zagrozen zaro6wno w czasie pokoju jak i podczas prowadzenia dziatan wojennych.
Jednoczesnie w projekcie ustawy wigksza uwagg zwraca sig¢ na racjonalizowanie dziatan ratowniczych
na dlugo przed ich podjeciem. Chodzi mianowicie o zapobieganie kryzysom, eliminowanie i redu-
kowanie symptomoéw zagrozen oraz formutowanie i realizacje programéw budowy i odbudowy ze
zwroceniem uwagi na pelne przestrzeganie standardow zwigkszajacych parametry bezpieczenstwa
w razie ewentualnej katastrofy.

Cele Krajowego Systemu Ratowniczego sa nast¢pujace:

1) zwigkszanie parametrOw bezpieczenstwa w zakresie zagrozen standardowych oraz w sytuacjach
kryzysowych;

2) zapewnienie warunkow przetrwania ludnosci cywilnej w przypadku wystapienia zagrozenia
zaréwno w czasie pokoju jak i wojny;

3) optymalizacja wykorzystania posiadanego potencjatu ratowniczego;

4) ksztaltowanie §wiadomosci zlozono$ci uwarunkowan otoczenia bezpieczenstwa
w spoteczenstwie;

5) ksztaltowanie nawykow racjonalnego zachowania si¢ spoteczenstwa w typowych ztozonych
uwarunkowaniach otoczenia;

6) optymalizacja modeli funkcjonowania struktur wtadzy i administracji publicznej wszystkich
szczebli.

Zadania Krajowego Systemu Ratowniczego mozna okresli¢ nastgpujaco:

1) tworzenie i doskonalenie modeli monitorowania otoczenia bezpieczenstwa oraz polityki
informacyjnej, wymiany 1 wykorzystania informacji;

2) zapobieganie zdarzeniom majacym wplyw na wzrost ryzyka zagrozen oraz eliminowanie sytuacji
i zjawisk powodujacych lub mogacych powodowac¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia,
srodowiska i infrastruktury;

3) budowanie i wdrazanie modeli ostrzegania spoleczenstwa o zagrozeniach;

4) opracowywanie i wdrazanie planéw, programéw, procedur i algorytmoéw reagowania dla
konkretnych uwarunkowan otoczenia bezpieczenstwa;

5) ksztattowanie swiadomosci standardow bezpieczenstwa w réznych uwarunkowaniach otoczenia;

6) opracowanie i wdrozenie nowych systemow informatycznych koniecznych dla wtasciwego

7) funkcjonowania systemu;

8) inicjowanie i prowadzenie programow badawczych z tego zakresu;

9) analizowanie dostgpnosci zasobow w réznych uwarunkowaniach;

10) permanentna analiza ryzyka zagrozen na wszystkich szczeblach administracji;

11) racjonalizacja alokacji zasobow i potencjatu ratowniczego;

12) promowanie $wiadomosci ztozonosci otoczenia bezpieczenstwa;

13) ksztaltowanie poczucia odpowiedzialnosci wszystkich ogniw administracji za utrzymanie

14) wysokich parametréw bezpieczenstwa.

Na marginesie problematyki ratownictwa trzeba doda¢, ze jesteSmy jedynym krajem
cztonkowskim NATO i prawdopodobnie jedynym w Unii Europejskiej, ktory nie jest przygotowany
do wspotpracy migedzynarodowej w tym zakresie, poniewaz nie mamy odpowiednio umocowanego
w strukturach panstwa urzedu lub agencji, kompetentnych do wspotpracy z Wysokim Komitetem
Cywilnego Planowania Kryzysowego (SCEPC), do pracy w sktadzie Rady Dyrektorow Generalnych
struktur krajowych ochrony cywilnej Unii Europejskiej, a takze z Biurem Koordynacji Spraw
Humanitarnych ONZ (UNOCHA).

78



Na poziomie spraw migdzynarodowych nalezy przestrzega¢ minimum ,,PROTOKOLU”.
Oznacza to, ze prezydent jest partnerem dla prezydenta, premier dla premiera, minister dla ministra,
dyrektor departamentu dla dyrektora departamentu, itd. U nas te sprawy od lat stoja na glowie.
Zastgpcy lub asystenci zastgpcOw instytucji nizej usytuowanych w hierarchii sa wysylani do
uczestniczenia w pracy gremidw miedzynarodowych, gdzie sa konieczne okreslone kompetencje
i uprawnienia wtadz krajowych. Budzi to watpliwosci naszych partnerow, co do naszego pojmowania
istoty problematyki i swego czasu nawet uslyszalem z ust pewnego uczestnika przedsigwzigcia
migdzynarodowego (nie naszego), ze to wszystko przypomina mu ,,uprawianie turystyki kryzysowe;j.”
Calkowicie si¢ z tym zgadzam. Zespot podjat te sprawy rowniez, ale tak jak w innych sprawach, sa
powazne opory, a rezultaty beda raczej negatywne i do tego tematu powrdci nastgpne pokolenie.
Zalaczone rysunki obrazuja kierunki prac zespotu w zakresie unormowania wspolpracy
migdzynarodowe;.

Oba schematy roznig si¢ jednym malym elementem. W miejsce KG PSP, powotlanego
w 1997 r urzedu pelnomocnika rzadu do spraw usuwania skutkéw powodzi (do dzisiaj
funkcjonujacego), dwoch departamentéw i jednego biura MSWiA trzeba utworzy¢ Panstwowa
Agencje Ochrony Cywilnej (PAOC) z szefem w randze podsekretarza stanu (pracownika stuzby
cywilnej a nie polityka). Oszczedzi si¢ na etatach (od 60 do 80), uporzadkuje si¢ wspolprace
migdzynarodowa, zagwarantuje wlasciwa koordynacje wewngtrzna, uporzadkuje kompetencje
i zapewni si¢ wreszcie praktyczna wspotprace z Kwatera Glowna NATO i krajami sojuszniczymi
w zakresie cywilnego planowania kryzysowego, co jest aktualnie fundamentem wspolczesnych
systemow obronnych.
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Jozef Dobrowolski

PODSTAWOWE PRAWNE REGULACJE ORGANIZACJI
RATOWNICTWA MORSKIEGO W POLSCE

Ratownictwo morskie w powstalo w poczatkach istnienia flot i odbywato si¢ w poblizu brzegoéw,
od poczatku XX wieku wraz z rozwojem lacznosci radiowej zapewniajacej przekazywanie sygnatow
wzywania pomocy i porozumienia si¢ na duza odlegtos¢ zaczgto ratowanie od strony morza. Mozna
by stwierdzi¢, ze jest to poczatek wspdlczesnego ratownictwa morskiego realizujacego dwie formy
niesienia pomocy od strony morza i od strony ladu, pod koniec lat 60-tych XX wieku zapoczatkowano
wykorzystanie $miglowcow do ratowania zycia na morzu. Poczatkowo ratownictwo morskie
zajmowalo si¢ ratowaniem zycia i mienia, poczatek lat 70-tych XX wieku wymusil nowe zadania
dotyczace zwalczania zanieczyszczen morza. Wiek XXI wyznacza nowe kierunki zadania dla
ratownictwa morskiego i wspotdziatania z innymi stuzbami ratowniczymi dziatajacymi od strony ladu
w sytuacjach kryzysowych.

Ratownictwo morskie obecnie obejmuje nastgpujace trzy sfery dziatan na morzu:
I. Poszukiwanie i ratowanie zycia.

II. Zwalczanie zagrozen dla Srodowiska.

III. Ratowanie mienia.

Ad. I. Zapewnienie dzialan majacych na celu poszukiwanie i ratowanie zycia na morzu zgodnie
z postanowieniami Miedzynarodowej Konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim
sporzadzonej w Hamburgu 27.04.1979 r. nazywana Konwencja SAR (Dz.U. 1988 r. nr 27, poz.184
i 185) nalezy do organdéw administracji morskiej . Dla wykonywania zadan zwiazanych z poszu-
kiwaniem i ratowaniem zycia na morzu stworzona zostata w Polsce Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa (Stuzba SAR). (Dz.U. nr 109 poz.1156 z dn.09.11.2000 r.)

Stuzba SAR jest panstwowa jednostka budzetowa podlegta ministrowi ds. gospodarki morskie;j.
W sktad stuzby SAR wchodza:
1. Morskie Centrum Koordynacji — organizujace i koordynujace akcje poszukiwania i ratowania
zycia;
2. morskie statki ratownicze;
3. brzegowe stacje ratownicze, w sktad, ktérych wchodza ochotnicze druzyny ratownicze.

Do zadan shuzby SAR nalezy poszukiwanie i ratowanie kazdej osoby znajdujacej si¢ w nie-
bezpieczenstwie na morzu, bez wzgledu na okolicznosci, w jakich dana osoba znalazta sig
w niebezpieczenstwie, poprzez:

1. utrzymywanie ciaglej gotowosci do przyjmowania i analizowania zawiadomien zagrozeniu zycia
na morzu;

2. planowanie, prowadzenie i koordynacja akcji poszukiwawczych i ratowniczych;

3. utrzymywanie w gotowosci sil i sSrodkow ratowania zycia na morzu;

4. wspotdziatania podczas akcji poszukiwawczych i ratowniczych z jednostkami organizacyjnymi
marynarki Wojennej, PSP, SG, Policji, opieki zdrowotnej, ktore beda w stanie udzieli¢
niezbgdnej pomocy zgodnie z planem SAR;

5. wspotdziatanie z odpowiednimi stuzbami innych panstw podczas akcji poszukiwawczych
i ratowniczych.

Zadania swoje stuzba SAR wykonuje na podstawie — planu akcji poszukiwawczych i rato-
wniczych — opracowanego zgodnie z postanowieniami Konwencji SAR 79. Konwencja ta jest
podstawa do tworzenia migdzynarodowych planéw poszukiwan i ratownictwa morskiego, zwierajaca
m.in. podzial mérz na rejony odpowiedzialno$ci za ratownictwo.
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Rys.1. Polska strefa odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratowanie na morzu z zaznaczonymi trasami
migdzynarodowymi dla samolotow

Wszystkie formy poszukiwania i ratowania zycia ludzi na morzu sa $wiadczone bezptatnie.
Zgodnie z Dz. U. nr 109 z 09.211.2000 r. koszty dziatania stuzby SAR i wspdtdziatania jednostek
organizacyjnych Marynarki Wojennej, PSP, SG, Policji, opieki zdrowotnej w zakresie wynikajacym
z Planu SAR pokrywane sq z budzetu panstwa.

Problem ratowania zycia na morzu jest zorganizowany i podlega okreslonym ramom prawnym
krajowym 1 miedzynarodowym. Ratowanie zycia na wodach $rdédladowych nie posiada systemu
ratowania 1 krajowych ram prawnych.

Ad. II. Ustawa o bezpieczenstwie morskim art..42 pkt.4 naklada na stluzb¢ SAR zadania
zwiazane ze zwalczaniem zagrozen i zanieczyszczen na morzu. Szczegélowe zadania i organizacja
sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na polskich obszarach morskich zostaly okreslone
w Dz. U. nr 239 z dn. 03.12.2002 r.

W realizacji zadan majacych na celu zwalczanie zagrozen i zanieczyszczen na morzu
uczestnicza:
1. organy administracji morskie;j;
2. stuzba SAR;
3. armator i kapitan statku, ktory spowodowat zagrozenie lub zanieczyszczenie morza;
4. jednostki Marynarki Wojennej, PSP, SG, Policji, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

Do zadan stuzby SAR w zakresie dotyczacym zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu

nalezy:

1) utrzymanie gotowosci do przyjmowania zawiadomien zagrozeniach i zanieczyszczeniach
srodowiska morskiego;

2) utrzymanie sil i sSrodkow do zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego;

3) planowanie, prowadzenie i koordynacja akcji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska
morskiego;

4) wspoldziatanie z innymi stuzbami i systemami ratowniczymi funkcjonujacymi na obszarze kraju;

5) wspotdziatanie z odpowiednimi stuzbami panstw stron Konwencji Helsinskiej w akcjach
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morskiego.

Dziatania zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego wykonuje si¢ zgodnie
z ,,Krajowym Planem”.
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Konwencja Helsinska naktada na panstwa — strony konwencji obowiazek posiadania plandéw
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu (National Contingency Plan). Wytyczne do
opracowania planéw, opracowane na podstawie rekomendacji Komisji Helsinskiej, zostaly
zamieszczone w Rozporzadzeniu RM z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu (Dz.U. 2002 r., nr 239 poz. 2026).

Zgodnie z §8.2, Krajowy Plan powinien zawiera¢ w szczegolnosci:
1. okreslenie sposobow alarmowania i informowania o zdarzeniach powodujacych zagrozenie lub
zanieczyszczenie Srodowiska morskiego oraz punktow kontaktowych;
2. wykaz i rozmieszczenie sit i srodkow, ktére moga by¢ uzyteczne do akcji zwalczania zagrozen
1 zanieczyszczen na morzu;
3. sposob prowadzenia akcji zwalczania zanieczyszczen na morzu, z uwzglednieniem specjalnych
metod prowadzenia dziatan na akwenach uznanych za szczego6lnie wrazliwe na zanieczyszczenia;
4. zadania dla jednostek wspotdziatajacych ze Stuzba SAR w akcjach zwalczania zagrozen
1 zanieczyszczen na morzu;
5. okreslenie jednostek wspotdziatajacych w zwalczaniu zagrozen i zanieczyszczen na morzu.

Paragraf 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organizacji
i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu naktada na Dyrektora Shuzby SAR
obowiazek opracowania projektu Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen 1 Zanieczyszczen
Srodowiska Morskiego. Projekt ten, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady SAR i uzgodnieniu
z ministrami wtasciwymi oraz obrony narodowej, zatwierdza minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskiej. Powyzsze postanowienia wynikaja z faktu, ze kompetentnym w sprawach ochrony
srodowiska morskiego jest minister wlasciwy do spraw gospodarki morskie;.

Zgodnie z §15.1 podmioty zarzadzajace portem, przystania, terminalem lub stocznig remontowa
sa zobowiazane do opracowania planéw zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych. Plany
te wymagaja uzgodnienia z dyrektorem Stuzby SAR i wlasciwym komendantem Panstwowej Strazy
Pozarnej. Wtasciwy dyrektor urzedu morskiego zatwierdza te plany w formie decyzji. W portach
wojennych, plany sa opracowywane przez komendantow portu wojennego i zatwierdzane przez
Dowddce Marynarki Wojenne;j.

W dniu 10 wrze$nia 2001 roku w Kopenhadze, ministrowie reprezentujacy panstwa — strony
Konwencji Helsinskiej podpisali wspolna deklaracje, DECLARATION ON THE SAFETY OF
NAVIGATION AND EMERGENCY CAPACITY IN THE Balic SEA AREA (HELCOM
COPENHAGEN DECLARATION). W s¢lad za Deklaracja, Komisja Helsinska ma przygotowac
zmiang do Konwencji Helsinskiej, rozszerzajaca zakres jej oddzialywania rowniez na zwalczanie
zanieczyszczen na brzegu morskim. W odniesieniu do ,Krajowego Planu” zwalczania zagrozen
zanieczyszczen na morzu oznacza to koniecznos¢ rozszerzenia Planu o procedury dziatania na brzegu.

Sprawy organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu i brzegu morskim w chwili
obecnej realizowane sa dwutorowo:
—  zjednej strony wynikajq one z postanowien Komisji Helsinskiej i w tym zakresie wiodaca rolg
odgrywa administracja morska,
—  zdrugiej strony z postanowien UE i tu strong wiodaca jest MSWiA.

Od kilku lat dziatania Komisji Helsinskiej i odpowiednich organéw UE zmierzaja do
zintegrowania obu istniejacych systemow, szczegodlnie w dziedzinie informowania i alarmowania
w sytuacjach zwiazanych z katastrofalnymi skutkami awarii duzych zbiornikowcoéw oraz procedur
wzywania pomocy.

W Polsce niezaleznie od siebie funkcjonuje organizacja zwalczania zanieczyszczen na morzu
i organizacja zwalczania zanieczyszczen na ladzie. Niezaleznie od siebie funkcjonuja dwa krajowe
punkty kontaktowe (National Contact Points). W sprawach dotyczacych sytuacji kryzysowych na
morzu jest to Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne (MRCK), na ladzie natomiast Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci (KCKRiOL). W sprawach wzywania pomocy
panstw bedacych stronami Konwencji Helsinskiej w operacjach zwalczania zanieczyszczen na morzu,
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kompetentnym organem jest kazdy z trzech dyrektorow urzedéw morskich, a zadania zwalczania
zanieczyszczen wykonuje MSPiR. W sprawach wzywania pomocy w sytuacjach kryzysowych na
terytorium panstwa funkcje te wykonuje KCKRiOL.

Nalezy sig spodziewaé, ze odrebnos¢ systemu obowiazujacego na Morzu Battyckim w ramach
Konwencji Helsinskiej zostanie zachowana, cho¢ w jaki§ sposdb z pewnoscia zostanie wlaczona
w europejski system reagowania kryzysowego.

W dniu 27 listopada br. w Brukseli odbyto si¢ pierwsze spotkanie Grupy Ekspertoéw w sprawie
przygotowania i wdrozenia Wspolnego Systemu Informowania w Niebezpieczenstwie — CEPIS.
System ten ma na celu stworzenie wspodlnej dla UE platformy informatycznej stuzacej wzmocnieniu
wspolpracy w zakresie udzielania wzajemnej pomocy w przypadkach katastrof zagrazajacych
ludziom, ale takze w przypadkach katastrof ekologicznych, w tym zanieczyszczen morza. Zgodnie
z wytycznymi UE, w kazdym kraju cztonkowskim powinno by¢ tylko jedno centrum wyznaczone do
kontaktéw migdzynarodowych.

Sprawa niezbedna staje si¢ sprecyzowanie wzajemnych relacji i kompetencji obu istniejacych
krajowych punktow kontaktowych.

Wytyczne do opracowania Krajowego Planu wskazuja, ze terytorialny zasigg Planu powinien
obejmowac jedynie dziatania na morzu, nie jest jednak to adekwatne do przewidywanego zakresu
dzialan w przypadku zanieczyszczenia morza bedacego skutkiem katastrofy morskiej, jak rowniez do
postanowien Deklaracji Kopenhaskiej. Przebieg dotychczasowych operacji zwalczania zanieczyszczen
bedacych nastgpstwem katastrof na morzu wskazuje, ze tylko czg$¢ zanieczyszczen zbierana jest na
morzu. Pozostala cze$¢ laduje na brzegu morskim powodujac wigksze lub mniejsze jego
zanieczyszczenie. Problemem trudnym do rozstrzygnigcia pozostaje w takich przypadkach, ktore
stuzby sa odpowiedzialne za usuwanie zanieczyszczen na ptytkich wodach przybrzeznych.
Ograniczeniem dla stuzb morskich jest w takim przypadku giebokos¢ zanurzenia statkéw bioracych
udziat w akcji, dla stuzb ladowych natomiast mozliwosci wychodzenia w morze. Obszar ten musi
zatem by¢ strefa dzialan obu systemow. Sprawa rownie wazng jest precyzyjne okreslenie obszarow
odpowiedzialnos$ci ladowego i morskiego systemu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen. Panstwowa
Straz Pozarna bedaca instytucja realizujaca te zadania, zgodnie z ustawa dziatania na terytorium kraju.
Granice t¢ stanowi granica polskich wod terytorialnych. Granice podziatu administracyjnego kraju
pokrywaja si¢ z linia brzegowa, a na obszarach portowych kompetencje administracji morskiej,
administracji zespolonej i samorzadéw wzajemnie sig przenikaja.

W przypadku katastrofalnego rozlewu ropy naftowej na morzu, w operacje usuwania skutkow
awarii zaangazowane beda potezne sity zarowno morskie jak i ladowe, a efekty dziatan beda siggac
daleko w glab ladu.

W odniesieniu do dzialan na ladzie rozporzadzenie RM z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu, stanowi jedynie, ze: w przy-
padku gdy z rodzaju i stopnia zagrozenia Srodowiska morskiego albo przebiegu dziatan zmierzajacych
do zwalczenia zanieczyszczenia morza wynika mozliwo$¢ zanieczyszczenia brzegu morskiego lub
zagrozenia zycia lub zdrowia ludnosci w rejonie nadmorskim, dyrektor urzedu morskiego jest
obowigzany powiadomi¢ o tym niezwlocznie wlasciwego wojewodg oraz wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska w celu podjgcia przez nich odpowiednich dziatan zapobiegawczych na ladzie.

Jurysdykcja administracji morskiej w zakresie dziatan kryzysowych konczy si¢ na brzegu
morskim. Dzialania zwiazane ze zwalczaniem nadzwyczajnych zagrozen na ladzie naleza do kompe-
tencji samorzadow lokalnych oraz stuzb i organow podlegtych MSWiA. Taki podziat kompetencji
znajduje odzwierciedlenie w ustawie a dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowe;.

Krajowy plan musi angazowa¢ administracje morska, Stuzb¢ SAR 1 jednostki z nia
wspotdziatajace, organizacje samorzadowe i rzadowe roznych szczebli. Plan musi by¢ koordynowany
przez organ zarzadzania kryzysowego posiadajacy odpowiednie kompetencje. Najwyzsza rangg
zarzadzania kryzysowego w Polsce na mocy odpowiednich ustaw posiada Minister Spraw
Wewngtrznych.

83



Zwalczanie zanieczyszczen na polskich obszarach morskich wykonuje si¢ metodami mecha-
nicznymi. Dyrektor Urzgdu Morskiego wlasciwego moze udzieli¢c zgodg na zastosowanie innych
metod niz mechaniczne na wniosek kierownika akcji. Zgoda na zastosowanie innego sposobu musi
by¢ z zasadami przyjetymi przez Komisje Ochrony Srodowiska Morza Baltyckiego.

Wykonawcy dziatan zwalczania zanieczyszczenia srodowiska morskiego spowodowanego przez
statek przystuguje od armatora statku zwrot kosztow usunigcia zagrozenia lub zanieczyszczenia
i uzycia $rodkow zapobiegawczych stosowanych po zdarzeniu powodujacym zanieczyszczenie.
Wiasciciel statku EXON VALDEZ, ktory spowodowat wyciek ropy na Alasce zaplacit okoto
4 miliardy dolaréw odszkodowan.

Ad. III. Ratownictwo mienia i ushugi ratownicze reguluje konwencja SALVAGE 1989 sq one
odplatne i moga mie¢ charakter umowny lub poza umowny.

Ratownictwo umowne opiera si¢ na powszechnej w praktyce morskiej zasadzie, ktora brzmi ,,bez
uratowania nie ma wynagrodzenia’’. Wedtug tej zasady ratownikowi nie nalezy si¢ wynagrodzenie ani
rekompensata wydatkow i poniesionych strat, jesli mienie nie zostato uratowane. Wynika to z tak
zwanej koncepcji funduszu, wedtug ktérej w przesztosci traktowano catos¢ uratowanego mienia jako
fundusz materialny a jego cz¢$¢ w naturze nalezala si¢ ratownikom. W praktyce zawierane sa rowniez
umowy, w ktorych wiasciciele znajdujacego si¢ w niebezpieczenstwie statku i tadunku wyrazaja
zgode na zwrot poniesionych przez ratownika, uzasadnionych wydatkéw i strat, a nawet na wypta-
cenie mu wynagrodzenia niezaleznie od wyniku akcji ratownicze;.

Ratownictwo pozaumowne obejmuje ratowanie porzuconych przez zatogi jednostek ptywajacych
lub obiektow bezzatogowych, takich jak znaki plywajace, plawy hydrometeorologiczne, platformy,
pontony, czesci statkow 1 tadunkéw plywajacych w wodzie lub wyrzuconych na mielizne,
a takze, gdy prawo do wynagrodzenia nie wynika z umowy o ratownictwie, ale z dobrowolnie
1 jednostronnie podjetych dziatan w celu uratowania mienia.

Podczas ratowania jednostki ptywajacej pozbawionej zatogi, ratownikom przystuguje prawo jej
podporzadkowania, polegajace na tym, ze inni ratownicy nie moga ingerowa¢ w ich czynnosci.

Uratowane mienie moze by¢ przekazane wlascicielowi, jezeli gwarantuje on wyptat¢ wyna-
grodzenia za uratowanie.

Ratownictwo pozaumowne moze mie¢ miejsce rowniez wtedy, gdy zatoga ratowanego statku
zaprzestala jego ratowania i zajgta jest wylacznie samoratowaniem si¢. Akcja ratownicza moze by¢
przerwana, jesli jej kontynuowanie grozi ratownikom powaznymi stratami. W sytuacji za$, gdy
czynnos$ci ratownicze zostaja przerwane na prosbe wiasciciela ratowanej jednostki plywajacej,
ratownicy maja prawo do wynagrodzenia za ustugi wykonane do czasu ich przerwania. Wyna-
grodzenie za uratowanie wyplacane ratownikom przez wlasciciela ratowanego mienia jest ustalane
w umowie pomigdzy wilascicielem mienia a ratownikiem albo przez arbitraz w sytuacjach spornych.

W ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia za ratownictwo uwzglednia sig:

- stopien zagrozenia ratowanego mienia, ktory moze by¢ okreslony jako zagrozenie zatonigciem,
powazne lub nieznaczne uszkodzenie oraz jako straty finansowe;

- stopien ryzyka osobistego i materialnego ratownikdw;

- koszty srodkow technicznych zastosowanych przez ratownikow w akcji ratowniczej;

- trud i zashugi ratownikow wskazujace na poziom wykazanego mistrzostwa,

- uzasadnione wydatki i straty poniesione przez ratownikoéw;

- ryzyko odpowiedzialnosci materialnej ratownika w stosunku do osob trzecich, na przyktad
z powodu spodznienia statku ratownika do portu przeznaczenia, za przejgcie tadunku na burtg
statku ratowniczego itp.;

- czas trwania akcji ratowniczej, okreslany wedlug stopnia wyeksploatowania zapasow podczas
dlugich i ztozonych dziatan ratowniczych lub dokonan ratownikoéw podczas akcji krotkotrwatych
lecz charakteryzujacych sig bliskim i groznym niebezpieczenstwem;

- specjalne przeznaczenie statku ratowniczego (ratownikom profesjonalnym przyshuguje duzo
wyzsze wynagrodzenie);
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- koncowy wynik ratowania wyrazajacy si¢ w pelnym lub czg¢sciowym sukcesie albo wktadzie
w sukces;

- warto$¢ uratowanego mienia (w jednakowych warunkach za ratowanie mienia o wigkszej
warto$ci nalezy si¢ wyzsze wynagrodzenie).

Wynagrodzenie za ratownictwo mienia obejmuje tez zaplate za przechowanie uratowanego
mienia, wyptacang jako suma jednostkowa nieprzekraczajaca wartosci tego mienia. Sad lub arbitraz
okreslajacy wysoko$¢ wynagrodzenia za ratownictwo moze je zmniejszy¢ lub w ogoéle nie przyznac,
jezeli zostanie udowodnione, ze ratownik z wilasnej winy spowodowal konieczno$¢ ratowania; na
przyktad, gdy statek, ktory spowodowatl zderzenie, ratuje statek z ktorym si¢ zderzyl, lub gdy pilot
pomaga w ratowaniu statku, ktory z jego winy zostal wprowadzony na mielizng, albo gdy ratownik
przywlaszczyt sobie mienie z ratowanego statku czy tez dokonal innych falszywych czynnosci.

Nie podlegaja rowniez wynagrodzeniu ustugi ratownicze wykonane mimo zakazu statku
ratowanego, a takze ustugi o charakterze ratowniczym udzielane przez holownik zgodnie z umowa
holownicza.

W rozumieniu ratownictwa gaszenie pozaru na statku jest ratowaniem mienia. Poniewaz panstwo
nie ma obowiazku utrzymania odpowiednich stuzb do ratowania mienienia, nie ma potrzeby
utrzymywania sit 1 srodkow na koszt podatnika do zabezpieczenia takiej ustugi.

Nie ma migdzynarodowych uregulowan, ktére nakazuja konieczno$¢ utrzymania sit do rato-
wania mienia.

Nowe uwarunkowania spowodowane terroryzmem wprowadzaja nowe zagrozenia dla statku,
ktore beda wymagaly odpowiednich uregulowan prawnych w naszym kraju.

Wprowadzenie poprawek do konwencji SOLAS-74 i1 Kodeksu ISPS (ochrona statkow i obiektow
portowych) jako integralnej czesci tej konwencji jest narzedziem prewencyjnym w stosunku do
aktow terroru i zagrozenia bezpieczenstwa.

Pojawia si¢ problem np: podtozenia bomby i konieczno$ci jej usunigcia z burty statku. Mozna
traktowac te dziatania jako ratowanie mienia i koszty ponosi armator ale w sytuacji, kiedy na statku sa
terrorysci, ktorzy jako zaktadnikow zatrzymali zatogg, to co z kosztami akcji?

Biorac pod uwage uwarunkowania z Kodeksu ISPS — jezeli terrorysci dostali si¢ na statek
w porcie to zawinit port, jesli dostali si¢ na statek na pelnym morzu to w cz¢éci statek, chociaz nie ma
mozliwosci uniknigcia takiej akcji.

Sa to problemy, ktore musza uzyska¢ konkretne uregulowania prawne.

Whioski:

Podstawowe przepisy prawa krajowego dotyczacego standow nadzwyczajnych i reagowania kry-
zysowego powstaja w strukturach MSWiA. Dotychczas tworzone prawo wykazuje brak jednolitego
ujmowania spraw morza i ladu jako nieroztacznego obszaru odpowiedzialnosci panstwa i wspdlnego
obszaru dziatan stuzb ratowniczych funkcjonujacych na styku morze — lad.

Literatura:
1. Puscian J. ,,Podstawy ratownictwa na morzu” Oderraum 1993
2. Dz.Unr 109 poz.1156 z dn. 09.11.2000r — o bezpieczenstwie morskim

3. Dz.Unr 239 poz. 2026 z dn 03.12.2002r — w sprawie organizacji i sposobu zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen na morzu

4. Materialy robocze MSPiR
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Monika Dobrowolska
Jacek Frydecki

PODSTAWOWE CELE WPROWADZENIA
MIEDZYNARODOWEGO KODEKSU OCHRONY
STATKOW I OBIEKTOW PORTOWYCH ISPS

Wydarzenia, jakie mialy miejsce w ostatnich dziesigcioleciach XX 1 poczatku XXI wieku
uzmystowily nam, jak realnym stato si¢ zagrozenie zycia, wywolywane przez dzialania terrorystyczne
na §wiecie. Wszystkie organizacje migdzynarodowe, broniace interesow panstw w skali ogdlno-
swiatowej przyczynity si¢ do utworzenia swoistych koalicji, majacych na celu umocnienie nie tylko
granic, ale wszelkich dziatan obronnych. Migdzynarodowa Organizacja Morska IMO w roku 2001
rozpoczgta prace nad nowymi poprawkami do Miedzynarodowej Konwencji SOLAS 1974, jednak
najwigkszy wktad zostal wlozony w utworzenie nowych uregulowan Migdzynarodowego Kodeksu
Ochrony Statkéw i Obiektéw Portowych ISPS, opublikowany, tacznie z poprawkami w roku 2002.
Postanowienia tego Kodeksu nie odnosza si¢ jednak do regulacji spraw zwiazanych z ochrong sektora
transportu morskiego przed napadami zbrojnymi i ogdélnym pojeciem ,,atakoéw terrorystycznych”, ale
na rowni wazne okazato si¢ ujednolicenie podejscia do spraw zwiazanych z rozkradaniem tadunkéw,
przewozeniem blind oraz innymi dziataniami o charakterze kryminogennym. Migdzynarodowy
Kodeks ISPS stanowi kolejny ,kamien milowy” w dziedzinie gospodarki morskiej, jednak
w przeciwienstwie do Migdzynarodowego Kodeksu Zarzadzania Bezpieczenstwem ISM nie ogranicza
si¢ jedynie do spraw zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa na statkach, poniewaz IMO tym
razem zauwazylo nierozerwalny zwiazek statku z portem, a ten nie bgdzie juz jak dotychczas stanowit
samoistnie o swoich zabezpieczeniach. Samo wdrozenie ISPS, podobnie jak mialo to miejsce przy
postanowieniach ISM, pociaga za soba utworzenie dodatkowych obowiazkow, ktére musza by¢
spetniane zar6wno przez cztonkoéw zatog, pracownikow przedsigbiorstw armatorskich oraz wszelkich
stron zainteresowanych obrotem portowym. Wiaze si¢ to rOwniez z powstawaniem coraz wigkszej
ilosci, niechcianej szczegdlnie na statkach tzw. ,,pracy papierkowej”. Rozkwit technologiczny oraz
cywilizacyjny oprocz samych korzysci sprowadza za soba réwniez nowe zagrozenia. O ile nie jest
naszym codziennym zmartwieniem grozba wybuchu wojen nuklearnych, o tyle przewozone na
morskich szlakach transportowych tadunki jadrowe stanowia takomy kasek dla wszelkiej masci
organizacji terrorystycznych, a ich ewentualne przejgcie moze mie¢ tragiczne skutki.

Kodeks ISPS wprowadza nowe pojecie ,,ochrony”, a ta opisana jest kolejnymi definicjami, ktore
tworza specyficzny system ochrony statku. Sam dokument powstawal w porozumieniu ze
specjalistami zajmujacymi si¢ zawodowo ochrona wyznaczonych obiektow. Nie jest zamierzeniem
Organizacji utrudnianie przeptywu tadunkéw jak i ustug turystycznych, ale na pewno w niedalekiej
przysztosci, a szczegdlnie w rejonach podwyzszonego ryzyka, zarowno statek jak i port beda stanowic
swego rodzaju ,twierdze”. Kodeks ISPS nie podaje sposobu rozwiazan wprowadzanych uregulowan.
Rozwiazanie szczegdétowych wytycznych konkretnego portu czy statku jest sprawa bardzo indy-
widualna, nie moga istnie¢ identyczne procedury postgpowania w kazdym porcie i na kazdym statku.
Procedury dotyczace ochrony nie moga by¢ jawne i nie moga by¢ identyczne, poniewaz nie beda
niejawnymi.

Utworzenie systemu ochrony na statkach jak i w portach wiaze si¢ z wprowadzeniem do obiegu
grupy nowych, specjalistycznych pojec, takich jak:
e  Ocena Ochrony Statku (Ship Security Assessment - SSA);
Plan Ochrony Statku (Ship Security Plan - SSP);
Oficer Ochrony Statku (Ship Security Officer - SSO);
Oficer Ochrony w Biurze Armatora (Company Security Officer - CSO);
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Ocena Ochrony Obiektu Portowego (Port Facility Security Assessment - PFSA);

Plan Ochrony Obiektu Portowego (Port Facility Security Plan — PFSP);

Oficer Ochrony Obiektu Portowego (Port Facility Security Officer — PFSO);

trzy poziomy ochrony (poziom 1 — eksploatacyjny; poziom 2 — podwyzszonego ryzyka i poziom
3 — wyjatkowy").

Punktem wyjsciowym zaréwno przy tworzeniu systeméw ochrony we flocie jak i portach jest
przeprowadzenie oceny ochrony statku Iub danego obiektu portowego. Na podstawie tak zebranych
danych i zweryfikowaniu tzw. ,,miejsc newralgicznych” tworzy si¢ kolejny dokument w formie planu,
a ten ma za zadanie przekazanie istotnych wskazéwek, dotyczacych zapobieganiu powstawania
sytuacji kryzysowych, badz jak przeprowadzi¢ zarzadzanie kryzysowe bez potrzeby narazenia zycia
lub utraty mienia. Prawidlowe rozeznanie w sytuacji oraz umiejetnos¢ dopasowania poziomow
ochrony pozwala na utworzenie charakterystycznego systemu zapobiegawczego. O ile sam system
moglby stanowi¢ skuteczna prewencje incydentéw, a tym samym wypadkoéw, na tyle ,,czynnik
ludzki”, nie jest mozliwy do wyeliminowania. Z tym faktem borykamy si¢ od lat i pomimo wielu
szkolen, prowadzonych szczegoélnie wsréd czlonkow zatog predyspozycje o charakterze psycho-
logicznym i socjalnym beda kolidowaé z wpojona wiedza i umiejetnoscia racjonalnego postrzegania
sytuacji kryzysowych.

Jak wczeséniej wspomniano Migdzynarodowy Kodeks ISPS nie podaje szczegdélowych rozwiazan
dla indywidualnych portéw czy tez statkow. Pomijajac fakt niejawnosci opracowanych procedur
kolejnym problemem jest odrebno$¢ dziatan operacyjnych podejmowanych przez sily specjalne
w konkretnych rejonach $wiata oraz systemow legislacyjno — prawnych w danych panstwach.
Spetnianie wymogow ISPS, pod katem statkow jest weryfikowane przez tak zwane placowki RSO
(Recognized Security Organization), do ktorych zazwyczaj naleza towarzystwa klasyfikatorow
statkow.

Ogolnie Kodeks podaje definicje oraz podziat gtownych zagrozen o charakterze krymino-
gennym, jakim moze stawiac¢ czolo zaréwno port, jak i statek.

Definicja ,,Ochrony Sektora Transportu Morskiego” podawana przez Kodeks ISPS brzmi
nastgpujaco: ,,MARSEC” (Maritime Security) — oznacza $rodki zapobiegawcze stosowane przez
armatoréw, operatoréw oraz administratorow statkow, obiektow portowych, instalacji przybrzeznych
oraz innych organizacji lub towarzystw, majacych na celu wykrycie i okreslenie kryminalnych
dziatan skierowanych przeciw wszelkim, legalnym operacjom transportowym”.

Wsréd potencjalnych zagrozen mogacych wystapi¢ na statkach nalezy wymienic::

1. Rozkradanie tadunku.

2. Przemyt narkotykow.

3. Blindy.

4.  Piractwo i napady zbrojne.
5. Terroryzm.

Ad. 1. O ile termin ,.kradziezy” lub ,,przywlaszczenia” obejmuje kradziez czegsci lub catosci
wyposazenia, dostaw lub pieniedzy, na tyle najczgsciej spotykana forma kradziezy, majacej miejsce
w portach i na statkach jest rozkradanie tadunkow. Kiedy zatem mozna spotkac si¢ z taka sytuacja?
Woéwczas, gdy opracowane procedury nie sa przestrzegane zarOwno przez pracownikow portowych,
jak 1 cztonkow zatdg. Jak mozna sobie radzi¢ z takim procederem? Rozwiazania sa proste i znane,
natomiast nie zawsze traktowane powaznie, a naleze¢ do nich moga: zastosowanie w obre¢bie
przetadunku statkow i magazynowania towaré6w odpowiednich ogrodzen, o$wietlenia, systemow
alarmowych, systemow inwigilacyjnych (typu CCTV?), itp. Jednak najbardziej skuteczna forma
bytaby zwykta obserwacja nieznanych Iub podejrzanych oséb.

' W odniesieniu do statku poziomy ochrony czesto widnieja pod nazwa MARSEC Levels — Maritime Security
Levels
? Closed Circuit Television
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Ad. 2. Przemyt narkotykow jest niestety powszechnie znanym procederem, obejmujacym szlaki
zeglugi migdzynarodowej. Metody transportu narkotykéw, w oparciu o wykorzystanie statku sa
roznorodne. Utlatwieniem jest dostepnos¢ statku pod katem: wzmozonego ruchu czionkow zatog,
pasazerow, kontrahentow, pracownikow portowych, dostawcow, agentow, itp., a takze bagazy,
roznorodnych tadunkow, dostaw, ktére nie zawsze podlegaja Scistej kontroli. Nie oznacza jednak, iz
kontrola wstgpu na statek, czy tez przeszukanie jego struktur zminimalizuje przemyt. Rozpatrzeniu
nalezy podda¢ aspekt ,,czynnika ludzkiego”, w tym predyspozycje kulturowe, psychologiczne
1 socjalne, a szczegoblnie cheé szybkiego zarobku. Kodeks ISPS definiuje réwniez przemyt broni, ale
ten zostal umieszczony w grupie obejmujacej terroryzm.

Ad. 3. Po raz pierwszy auspicje IMO reguluja status tzw. ,,blind”. Tym razem osoby nielegalnie
dostajace si¢ na poktad statku i tam przebywajace, sa traktowane jako jedno z zagrozen ochrony
statku. Status blindy rowniez posiadaja uciekinierzy. Przy grupie definicji dotyczacych zarowno osoby
nielegalnie przebywajacej na statku, probujacej nielegalnie dosta¢ si¢ na statek jak i uciekiniera,
Kodeks ISPS ukazuje rowniez podstawy psychologiczne takich osob, ktore w akcie desperacji moga
stwarza¢ zagrozenie zycia i mienia. Korzyscia plynaca z tych uregulowan jest fakt, iz kapitanowi
statku czy tez armatorowi w sytuacji, gdy pomimo ustalonych zabezpieczen, taka osoba bedzie
przebywac na poktadzie, nie pozostawia si¢ samych z problemem przetrzymywania takiej osoby, jesli
wladze portowe odmawiaja przyjecia jej na terytorium wilasnego panstwa. IMO wymaga od Stron
Konwencji SOLAS 74 Scistej wspotpracy w tym zakresie i nie przyjmuje sytuacji, w jakiej dane
panstwo odmowi przyjecia ze statku uciekiniera czy tez osoby nielegalnie tam przebywajace;.

Ad.4. Definicje piractwa i napadow zbrojnych przejawiaja si¢ w wielu konwencjach
migdzynarodowych, te rowniez zostaty powielone w Kodeksie ISPS. O ile wyzej omoéwione czynniki
zagrazajace ochronie, nie zawsze musza si¢ wiaza¢ z narazeniem utraty zycia, na tyle te dwa
zagadnienia w ostatnich latach staly si¢ realnym zagrozeniem wystgpujacym na ogdlnoswiatowych
szlakach morskich. Typowe zabezpieczenia stosowane do tej pory, jak oswietlenie, nadzor przejscia
statku w danych rejonach, czy tez wzmozone obserwacje, prowadzone prawidlowo sg wystarczajace,
to jednak w obliczu zorganizowanej przestgpczosci zewngtrzna interwencja stuzb specjalnych moze
okaza¢ si¢ niezbedna. Sposéb, w jaki powinna by¢ prowadzona wspotpraca miedzy statkiem,
a stuzbami ladowymi nie jest opisany w Kodeksie, pozostawiajac wszelkie rozwiazania w gestii
armatorow jak i urzedow portowych.

Ad. 5. Jak podaje Kodeks ISPS ,,akt terroryzmu” — oznacza nielegalne akcje z uzyciem przemocy
— indywidualne lub grupowe — organizowane z pobudek ideologicznych, ekonomicznych czy
socjalnych, skierowane przeciwko osobom lub obiektom w celu wprowadzenia chaosu, zastraszenia
ludnosci, dezorganizacji zycia publicznego badz zdezorganizowania transportu publicznego, zaktadow
ushlugowych lub wytwoérczych.

Zaroéwno piractwo, napady zbrojne jak i akty terroryzmu nie moga by¢ traktowane odrgbnie,
coraz bardziej zaciera si¢ roéznica w wykorzystywaniu metod przestgpczych takich grup, przy
osigganiu wilasnych celéw. Innowacje grup terrorystycznych, szczegélnie nalezacych do fanatykow
religijnych, przyjmuja niezmiennie nowe postacie. Jednak nie oznacza to, ze najbardziej narazone na
ataki sa drapacze chmur, czy tez sieci kolei. Takie akty dotycza rowniez jednostek pelnomorskich,
przyktadem moze postuzy¢ MV Achille Lauro czy tez okrgt USS Cole. Obecnie naszym rozwazaniom
nie powinny podlega¢, watpliwosci czy zostanie przeprowadzony kolejny atak na dowolny statek, ale
ze taki na pewno bedzie mial miejsce, watpliwy moze by¢ jedynie wybor jednostki i rejon
podwyzszonego ryzyka. Natomiast zuchwate napady przeprowadzane na statki moga jedynie nasuwaé
wnioski, iz proba sparalizowania gospodarki danego panstwa, poprzez unieruchomienie obrotu
portowego jest na rowni nieunikniona.

Dokument, jakim jest Kodeks ISPS, nie okresla jedynie zagrozen, grup definicji z nimi
zwiazanych oraz ogolnych metod przeciwdziatania czynnosciom kryminogennym, ale takze wyznacza
sciSle okreslony zakres obowiazkéw armatora, czlonkoéw zaldg oraz zarzadow portu. Kwestie
zwiazane z prowadzeniem akcji ratowniczych maja podlega¢ rozwigzaniom indywidualnym i na tym
etapie mozemy spotka¢ si¢ z kontrowersja. Nie do konca mozemy moéwié o rozgraniczeniu
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odpowiedzialno$ci finansowej armatora i stron zainteresowanych przy wynajeciu stuzb specjalnych do
zwalczania skutkow podtozenia bomb, rozlewdéw olejowych, chemicznych, czy tez broni biologicznej,
itp. Na pewno w wigkszosci tych sytuacji bedziemy mowic¢ o ratowaniu nie tylko zycia zalég i osob
przebywajacych na statku, ale rowniez o ratowaniu mienia, a te ushugi jak wiemy sa odptatne. Jezeli
chodzi o zakres odpowiedzialnosci i dowodzenie w sytuacjach ekstremalnych, podziat obowiazkow
bedzie w gtownej mierze zaleze¢ od struktur zarzadzania w danych panstwach. Wyznaczenie oficerow
ochrony jak SSO, CSO i PFSO ma na celu wprowadzenie koordynacji opracowanych (indywidualnie)
procedur pomigdzy statkiem, biurem armatora, a danym obiektem portowym. Kodeks ISPS réwniez
wyraznie podkresla niepodwazalno$¢ decyzji, podejmowanych przez kapitana, umacniajac tym
samym jego pozycj¢ na statku jako dowodcy. Istotne jest, iz dokumenty typu SSA i SSP (od strony
statku) z tego tytutu, Ze sa informacjami niejawnymi, nie podlegaja weryfikacji przeprowadzanej przez
oficerow PSC. Urzednicy PSC maja jedynie prawo sprawdzi¢ czy taki dokument istnieje i czy zatoga
zostala odpowiednio przeszkolona przez zatwierdzone instytucje.

Statek jest specyficznym $rodkiem transportu, jako iz ten w razie niebezpieczenstwa wyste-
pujacego na morzu bedzie skazany na strat¢ przy nieudolnym zarzadzaniu. Przy stosownym
przeszkoleniu oraz uswiadomieniu zaldg jesteSmy w stanie w pewnym zakresie wyeliminowac
czynnik ludzki. Natomiast nie mozemy wyeliminowa¢ go catkowicie, poniewaz predyspozycje
psychofizyczne indywidualnych jednostek, pozostaja poza wplywem wszelkich technik
pedagogicznych. Przy tworzeniu systemu ochrony statku wystgpuja trzy SciSle ze soba powiazane
pojecia:

e Ocena Ochrony Statku (SSA);
e  Plan Ochrony Statku (SSP);
e Procedury Ochrony Statku, zazwyczaj ujgte w zatacznikach SSP.

Weryfikacji i zatwierdzeniu, przeprowadzonej przez jednostki RSO, podlegaja oba dokumenty
(SSA i SSP). Pozytywna weryfikacja pozwala na wydanie dokumentu przez Administracje, jakim jest
,Miedzynarodowy Certyfikat Ochrony Statku” ISSC’.

Jak juz wczesniej wspomniano punktem wyjsciowym do utworzenia systemu ochrony na
statkach jest przeprowadzenie tzw. Oceny Ochrony Statku (SSA). Na tym etapie rozwazaniom
podlegaja wszystkie mozliwe formy przejawow agresji oraz czynnos$ci przestgpczych, jakie do tej pory
odnotowano nie tylko na statkach, ale rowniez na ladzie. Zatem istotne jest utworzenie specyficznej
»cytadeli”. Nalezy pamigtac, iz przeprowadzenie oceny ochrony statku, jest na réwni indywidualne jak
odrebno$¢ kazdej jednostki plywajacej. Opracowanie takiego dokumentu nalezy do obowiazkoéw
Oficera Ochrony w Biurze Armatora, jako iz ten jest najbardziej zaznajomiony ze specyfika wyzna-
czonego statku. Przy czym Oficer Ochrony Statku (Kapitan lub Starszy Oficer) moze tutaj stuzy¢
porada, z tytulu znajomo$ci dowodzonej jednostki. Schemat tworzenia powyzszego dokumentu
przedstawiono na rys. 1.

Na podstawie zebranych informacji ogdlnych oraz po okresleniu czynnikéw determinujacych
prowadzenie zeglugi przez dana jednostke, nastepuje identyfikacja wszelkich mozliwych zagrozen
oraz miejsc newralgicznych na statku. Ostatnie pozwolag Oficerowi CSO na wstgpne okreslenie
systemu ochrony oraz strategii przedsigbiorstwa w stosunku do:

e  kontrolowania wszystkich wej$¢ oraz tych obszarow, ktore sprzyjaja tatwemu dostgpowi na
statek;

e  wyznaczeniu tzw. ,miejsc zastrzezonych’ (Kodeks ISPS podaje przyklady, jak: mostek,
maszynownia, przestrzenie tadunkowe, pomieszczenia mieszkalne, pomieszczenia publiczne,
biura na statku — jesli takie sa, pomieszczenia z wyposazeniem nawigacyjnym i pomocniczym,
etc. Natomiast ich rodzaj i ilos¢ beda w gtéwnej mierze zaleze¢ od konstrukcji statku i zadan dla
jakich jest przeznaczony);

3 ISSC — International Ship Security Certificate
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Rys. 1. Ogoblny schemat przeprowadzenia Oceny SSA

obstugi tadunku i wszelkich czynnosci z nimi zwigzanych (oprocz samych czynnosci
przetadunkowych oraz cech charakterystycznych przewozu czy tez mocowania, na tym etapie
Oficer CSO powinien ustali¢ z Oficerami PFSO portow zawijania, wszelkie informacje zwigzane
z bezpieczenstwem czynnosci przetadunkowych oraz planowanych systeméw ochrony w danym
porcie);

kontroli dostaw na statek;

obstugi bagazy, jesli te przybyty na statek lub zostaly pozostawione bez wlasciciela;
monitorowania prowadzonych czynnosci kontrolnych;

ogo6lnego zarysu procedur, zwiazanych ze zmiana poziomow ochrony;

ogo6lnego zarysu procedur oraz sytuacji, w ktorych statek bedzie obowigzany lub bedzie wymagat
ztozenia tzw. ,,Deklaracji o Ochronie™

wlasnych przemyslen, zwiazanych z mozliwymi zagrozeniami, jakich nie obejmuja obie czesci
Kodeksu ISPS;

wstepnego okreslenia zasad i procedur zwiazanych z dokonywaniem okreséw przegladow
i audytow na statku, zwigzanych z jego ochrona;

wyznaczenia obowiazkéw w zakresie ochrony zatodze, w ujgciu zaplanowanych czynnosci,
zwiazanych z powstaniem odpowiedniego systemu ochrony;

ilosci 1 relacji czasowych, zwiazanych z przeprowadzaniem szkolen zatogi w zakresie ochrony.

O ile SSA podaje, gtownie zarys techniczny i wyszczegdlnienie wszelkich aspektow, zwiazanych

z utworzeniem systemu ochrony, na tyle utworzenie Planu Ochrony Statku (SSP), moze nasuwac
wiele niejasno$ci, a tym samym, uwidoczni¢, jak dalece Kodeks ISPS nie jest w stanie rozwiazac
grupy probleméw, zwiazanych z ochrona na statku (ogélny proces utworzenia dokumentacji i systemu
ochrony na statku przedstawia rys. 2). Nalezy jednak uzmystowi¢ sobie, iz Kodeks ISPS powstawat
pod swego rodzaju presja opinii publicznej (po wydarzeniach w Nowym Jorku), dlatego nie wszystkie

* Deklaracja o Ochronie — Declaration of Security — dokument wymagany od statku lub sktadany przez dany
obiekt portowy czy tez inna jednostke plywajaca na zadanie danego statku, w sytuacjach okreslonych
uregulowaniem 9.52 Czgsci A Kodeksu ISPS. Ogolnie jest ona zwiazana z rdznicami poziomow ochrony lub
brakiem zastosowania ochrony na jednostkach pracujacych w relacji statek — statek lub statek — port.
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Rys. 2. Proces utworzenia systemu ochrony na statku

rozwiazania sa idealnie dopracowane. Podobnie, jak miato to miejsce przy Kodeksie ISM, zapewne
ten dokument begdzie przedmiotem jeszcze wielu debat, zawierania kompromiséw i wprowadzenia
wielu poprawek z dniem jego wejscia w zycie, czyli 1 lipca 2004 roku. Mozna spekulowac i poddawac
prébie opracowane procedury, pod katem umiejetnosci koordynacji zaplanowanych dziatan przez
oficerow ochrony i administracje panstwowe. Pierwszy poziom ochrony — czyli poziom
eksploatacyjny — istnieje obecnie, zatem wprowadzanie innowacji przy tym poziomie operacyjnym nie
miatoby sensu. Natomiast kolejne dwa, czyli podwyzszonego ryzyka i poziom wyjatkowy, bedzie
musial znalez¢ zastosowanie, a spelnianie tych wymogoéw jest juz zwiazane z polityka armatorow
i zarzadow portowych oraz dostgpnoscia srodkéw finansowych. Kolejnym z kolei plusem moze by¢
fakt, iz wigkszo$¢ armatorow stanie przed wyborem zastosowania kosztownych systemow
alarmowych, czy inwigilacyjnych badz usprawnienia ochrony poprzez zatrudnianie wickszej ilosci
cztonkéw zatdg. Najwigksze koszta, zwiazane z usprawnieniem ochrony beda dotyczyly
odpowiednich zabezpieczen i systemow inwigilacyjnych glownie na statkach pasazerskich, co nie
oznacza, iz tylko te moga by¢ najbardziej prawdopodobnym obiektem ataku, ale jest to niedalekie od
prawdy, ze wzgledu na mozliwy ogrom straty w ludziach i charakterystyczne wprowadzanie chaosu
i zastraszania opinii publicznej, stosowanej przez grupy terrorystyczne. Jednak uzycie zbiornikowca
w formie broni, czy tez innej dowolnej jednostki, wyposazonej w materialy wybuchowe czy tez
latwopalne miatoby katastrofalne skutki w mozliwym scenariuszu przeprowadzenia ataku na obiekty
portowe lub instalacje przybrzezne.

Plan Ochrony Statku musi obja¢ wszelkie mozliwe zagrozenia zwiagzane z jakimkolwiek
przejawem agresji oraz czynno$ciami zwiazanymi z naruszeniem ochrony na statku. O ile Kodeks
ISPS nie uwzglednia, np. konfliktoéw wyniktych na poktadzie statku wskutek naduzycia alkoholu, to
nie oznacza to, iz taka sytuacja nie jest objgta statusem tzw. ,incydentu”, a ten z kolei jest juz
elementem, ktéry musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w grupie raportoéw sktadanych przez Oficera
Ochrony Statku (SSO). Z drugiej strony, o ile przecigtnym uzytkownikom floty na Morzu Battyckim
wydaje si¢ nierealny atak terrorystyczny z uzyciem bomb, torped, napadem mniejszych jednostek od
strony wody czy tez ladowej w nieprawidlowo zabezpieczonym porcie, lub rakiet typu ziemia — woda
na tyle procedury, a tym samym tryb postgpowania w takich sytuacjach musza by¢ zawarte w Planie
SSP. Niejasnosci czy tez niescistosci pojawiajace si¢ w Planach SSP, dotycza zaréwno procedur jak
i obranej strategii. Rozwazajac mozliwo$¢ pojawienia si¢ na statku osoby niezrownowazonej
psychicznie czy tez agresora, nastawionego na osiagnigcie wlasnego celu oraz przyjmujac, iz taka
osoba z tytulu bardzo dobrych zabezpieczen czy tez wystarczajacej kontroli w porcie i na statku nie
byla w stanie przemyci¢ na statek broni, okazuje sig, iZ wyposazenie zwigzane z utrzymaniem
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bezpieczenstwa np. pozarowego na statku bylaby jak najbardziej skuteczna w trybie zastraszenia
zatogi czy tez uszkodzenia samego statku. Topory strazackie umieszczone na poktadach statku maja
stuzy¢ utorowaniu drogi w razie pozaru, czy zatem zabezpieczenie ich w jakikolwiek sposob
utrudniajacy niepowolane uzycie, przystuzy si¢ do ratowania zycia w razie pozaru? Zapewne nie.
Przyjmujac stabos¢ psychiki ludzkiej na silne wzburzenia zwigzane z panika i stresem, nie jesteSmy
w stanie zagwarantowac, iz dany cztonek zatogi bedzie w stanie pokona¢ nawet mato skomplikowane
zabezpieczenia, aby uwolni¢ taki topor 1 podja¢ odpowiednie dziatania. Natomiast nie oznacza, to iz
w Planie Ochrony Statku takie rozwazania nie musza by¢ zasygnalizowane. Przyjmujac model
ochrony, jaki panuje w liniach lotniczych, szczegdlnie British Airways, flota moglaby by¢ skazana na
niewyobrazalnie duze straty zarowno zwiazane z dtugo$cia odpraw i odbicia od nabrzeza jak i utraty
czesci klientow (szczegolnie na statkach pasazerskich) z tytutlu ograniczenia komfortu pobytu na
poktadzie. Linie BA nie przyjmuja na poktady swoich samolotow bagazy podrgcznych, zawierajacych
przedmioty typu: pilniczki do paznokci, nozyczki czy inne. Natomiast system ochrony opracowany
zgodnie z polityka armatora w dwoch kwestiach moze przynie$¢ znaczne korzysci. Regulacja
zagadnien zwiazanych z rozkradaniem tadunku i zapobieganie jakimkolwiek kradziezom na statkach
zostata bardzo powaznie potraktowana przez IMO. Na rowni jednak Organizacja pozostawia do
rozwazenia armatorom, jakie metody zapobiegawcze beda skuteczniejsze niz stosowane dotychczas,
a takie musza zaistnie¢, wedle wymagan Kodeksu. Znany nam dobrze proceder okradania kontenerow
niekoniecznie musi pociagac za soba kosztowne systemy monitorowania. Wystarczajaca moze okazac
si¢ znana procedura sprawdzenia pieczgci, a jesli te nie sa gwarantem naruszenia kontenera, wowczas
moze by¢ skuteczny system umieszczania i kontroli jednorazowych paskéw plastikowych, czgsto
stosowanych na lotniskach, przeciwdzialajac manipulacji przy bagazach pasazerow. Wymienione
paski plastikowe moga rowniez postuzy¢ przy monitorowaniu podczas obchodow prowadzonych
przez wyznaczonych czlonkéw zatogi na wyzszych poziomach ochrony. Umieszczajac je na drzwiach
pomieszczen raz sprawdzonych, zaoszczedziloby to czas przy ponownych obchodach. Szkolenia SSO,
obejmuja migdzy innymi techniki stosowane przez stuzby specjalne przy dokonywaniu przeszukiwan
bagazy jak i osob. Obowiazkiem Kapitana lub SSO jest przekazanie wiedzy z tego zakresu,
wyznaczonym czlonkom zalogi do zadan zwiazanych z ochrona. Oznacza to réwniez, iz kapitan lub
wyznaczony personel ochrony ma prawo dokonaé¢ na zadanie przeszukania kabiny, pomieszczenia,
bagazu czy tez osoby. Natomiast nie dopuszcza si¢ sytuacji, gdzie przeszukiwania osobiste czlonkow
zatog lub ich kabin beda prowadzone przez kolegéw. Tutaj jedynie kapitan, w obecnosci SSO ma
prawo tego dokona¢ i jednoczesnie utrwali¢ na tasmie video lub zdjgciach caty proces. Organizacja
podkresla tutaj jeszcze jeden element, mianowicie wszelkie techniki zwiazane z przeszukiwaniem
0sob lub ich rzeczy osobistych, nie maja prawa uwtacza¢ godnosci cztowieka. Kodeks ma zadanie
przekazaé skuteczny system ochrony w pojeciu bardziej globalnym, ale ktadzie réwniez nacisk pod
katem utrzymania wewnetrznej ochrony na statku i tutaj pozostawit nam uzytkownikom floty wiele
kontrowersji, ktore na chwile¢ obecna nie maja rozwiazania. W przypadku, gdy mozemy na szlakach,
objetych zagrozeniem porwania czy napadoéw zbrojnych, spodziewac si¢ agresji, musimy zapewnic, iz
system automatycznej identyfikacji statku AIS bgdzie wyltaczony. Natomiast nie posiadamy doktadnie
okreslonych rejonéw, w jakich ma to mie¢ miejsce, a takze nie jesteSmy w stanie okresli¢ jak i kto
bedzie nas informowat o jego wylaczeniu. Nawiazujac zatem do prowadzenia tacznosci, Kodeks ISPS
rowniez definiuje system komunikacji w niebezpieczenstwie, natomiast nie okresla jak taka facznosé
ma by¢ prowadzona. Przyjmujac system, w ktorym koordynacje wszelkich dziatah w sytuacji
zagrozenia ochrony prowadza Kapitan i / lub na polecenia kapitana SSO, CSO i PFSO — nie do konca
wiemy jaki system porozumiewania nalezaloby zastosowac. Oczywiscie opierajac si¢ na dotychczas
stosowanych systemach, pamigtamy, ze nie wszystkie informacje sa jawne. Strategia ochrony jest
objeta tajemnica, zatem linia aczno$ci musialaby wyglada¢ nastgpujaco: SSO (Kapitan) — Sztab
Kryzysowy Biura Armatora i CSO — PFSO i sily specjalne (jesli te sa wymagane). Czy jest to system
wystarczajaco skuteczny w dobie rozkwitu technologicznego, kiedy jak najbardziej przy dobrze
zorganizowanych jednostkach przestgpczych, moze zaowocowal¢ w przyszlosci w metody
szpiegowskie? Nie do konca. Natomiast dysponujemy czasem i doswiadczeniami jakie w przysztosci
zaowocuja w grupe poprawek wnoszonych do takiego systemu. Mozemy tutaj rowniez spekulowac
0 opracowaniu ,.,kodow stownych” przy komunikacji wewngtrznej na statku, w obliczu agresji na
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poktadzie oraz w komunikacji zewngtrznej, jezeli istnieja podstawy, aby sadzi¢, iz takie zagrozenie
moze wystapi¢ (np. po otrzymaniu zawiadomienia o bombie na poktadzie).

W sytuacjach ekstremalnych czyli bezposrednim zagrozeniu zycia i mienia, spowodowanego
napadem zbrojnym czy umieszczeniu bomby na pokladzie statku, nalezy takze okreslic wspotprace
kapitana i1 zatogi z sitami specjalnymi wystanymi na statek. Czy kapitan w takiej sytuacji ma
ograniczone swoje prawa dowodzenia? W kwestii opuszczania statku na pewno nie. Natomiast przy
rozwiazywaniu sytuacji konfliktowych przy uczestnictwie specjalistow w tym zakresie — tak. Kapitan
jak 1 SSO powinien dokona¢ wszelkich staran, aby nie utrudnia¢ przeprowadzenia danej akcji.
Procedury zwiazane z takimi i podobnymi sytuacjami, opisuja réwniez metody postgpowania
indywidualnych os6b w razie grozenia bronia, czy tez wykonywania polecen wydawanych przez np.
negocjatorow itp.

O ile ta czeg$¢ spekulacji 1 rozwazan przejawia si¢ wigkszosci jako nierealna, na tyle takie metody
sa poddawane szczeg6lnym badaniom przez jednostki RSO wyznaczone w USA i Kanadzie. Tam tez
mozemy spodziewa¢ si¢ najwigkszej inwigilacji wysylanych statkow oraz szczegotowosci
sprawdzenia wiedzy cztonkdéw zaldg. Przy czym nalezy podkresli¢ jeszcze raz, iz zaden urzednik Port
State Control nie ma prawa bez wyraznych podstaw zada¢ od kapitana statku ujawnienia zapiséw
w obu dokumentach, jakimi sa SSA i SSP. Obie kopie tych dokumentéw musza znajdowaé si¢ na
statku. Jesli wystepuja one w postaci elektronicznej, woéwczas musza by¢ zabezpieczone hastem,
znanym jedynie przez kapitana jak i SSO, natomiast, gdy ich zapis istnieje tylko w postaci pisemnej,
muszg by¢ one umieszczone w odpowiednim opakowaniu z widocznym napisem ,,informacje tajne”.
W zaleznosci od systemow prawnych danej bandery jak i polityki prowadzonej przez armatora
ujawnienie informacji niejawnych bedzie przedmiotem braku subordynacji i postgpowania
dyscyplinarnego, a w zaleznosci od bandery réwniez postgpowania karnego. Nalezy pamigtac, iz
ujawnienie zagadnien strategii ochrony, znanych przez Kapitana, SSO, CSO i wyznaczony personel
biura armatora, spowoduje uniewaznienie obu dokumentéw, tym samym utrat¢ Certyfikatu ISSC
1 przymus utworzenia nowego systemu ochrony, réznego od tego jaki zostal ujawniony. Ponadto
w sytuacji, kiedy dojdzie do incydentu, a dana procedura nie sprawdzita si¢ w dziataniu (pamigtajmy,
iz te sa opracowywane na domystach) Kapitan lub SSO musi sporzadzi¢ odpowiedni raport
i zasygnalizowa¢ potrzebe wprowadzenia poprawki zarowno do wstgpnie opracowanych koncepcji
w SSA i procedur w SSP. Wowczas oba dokumenty, po naniesieniu poprawki musza by¢ poddane
ponownie zatwierdzeniu, a to zostanie poddane szczegélnej kontroli przy kolejnym audycie na statku.

Problemy prawno — organizacyjne, zwiazane "
z dziataniami w rzeczywistej sytuacji kryzysowej, na ‘
danych wodach terytorialnych 1 danym statku, -
wymagaja odpowiednich uregulowan. Biorac pod ‘ S ‘
uwage uregulowania w RP, nie ma wyznaczonej l l
instytucji, ktora udzielitaby stosownych informacji

w zakresie sposobu postgpowania statku i jego zatogi w EE;FE?&T%EE Wymaczons Organlzacf
sytuacji zagrozenia zycia i mienia. Rozwazajac an:f'égggn:‘;‘i::.‘af.. Octrony (150
kryzysowe sytuacje, szczegotowe sposoby rozwiazan
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i taktyka dziatan stuzb specjalnych nie moga by¢ Ocens Ochrony
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dotyczace  kluczowych  instrukcji  postgpowania I
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zarzadzania systemem ochrony na statku
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Niestety w Polsce taki jeszcze nie zostal ustanowiony, a ten powinien zaistnie¢ przed 1 lipca
2004.

Podsumowujac, mozna przyjac, iz skonczyla sig era tzw. “tagodnych obyczajow” w transporcie
morskim, odtad wszelkie atrakcyjne miejsca na statkach dla osob niebedacych cztonkami zatogi, beda
miejscami absolutnie zastrzezonymi, a dotyczy to glownie rejondéw plywania, gdzie mozemy
spodziewac si¢ agresji. Na pewno musimy liczy¢ si¢ ze zwigkszeniem kosztéw ushug transportowych
i wszelkich operacji z nimi zwiazanych. Postgp cywilizacyjny niestety przyniost nam nie tylko
korzysci, pociagnal za soba bieg wydarzen, ktory rowniez we flocie znalazt swoje odbicie.
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Krzysztof Chwesiuk

GLOWNE PROBLEMY BEZPIECZENSTWA TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Wstep

W okresie lat migdzywojennych, kiedy powstawato przedsigbiorstwo panstwowe Polskie Koleje
Panstwowe, zadbano o wlasciwe unormowania prawne oraz procedury realizacyjne zwiazane
z bezpieczenstwem podréznego, towaru, a nade wszystko ruchu kolejowego. Po II Wojnie Swiatowej
odrodzone Polskie Koleje Panstwowe przejety wiele procedur polskich kolei okresu migdzywo-
jennego, a ponadto instrukcji komunikacji wojennej okresu 1944 — 1946. Réwnolegle z instrukcjami
sluzbowymi zwiazanymi z bezpieczenstwem transportu kolejowego w Polsce obowiazywaty
instrukcje stuzb komunikacji wojskowej Wojska Polskiego.

Restrukturyzacja Polskich Kolej Panstwowych w drugiej polowie lat 90-tych ubieglego wieku
ukierunkowana byla w pewnym zakresie na zrealizowaniu zatozen Dyrektywy Unii Europejskiej
91/440, ktoéra zaleca rozdzielenie dziatalnosci zwiazanej z biezacym utrzymaniem, rozwojem
i budowa infrastruktury kolejowej od dzialalnosci eksploatacyjnej, bezposrednio z wiazanej
z realizacja przewozow pasazerow i ich bagazu i przesytek kurierskich oraz przewozow tadunkow.

Nowa struktura organizacyjna przedsigbiorstwa Polskie Koleje Panstwowe S.A. stawia nowe
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego. Celem niniejszego referatu jest
postawienie kilku probleméw zwiazanych z zachowaniem bezpieczenstwa funkcjonowania transportu
kolejowego w nowych strukturach organizacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Urzedu
Transportu Kolejowego.

1. Krotka charakterystyka procedur bezpieczenstwa transportu kolejowego w okresie przed
reorganizacjg transportu kolejowego w Polsce

W ramach calego przedsigbiorstwa transportu kolejowego Polskie Koleje Panstwowe
funkcjonowaly bardzo precyzyjnie okreslone procedury bezpieczenstwa realizacji kolejowego procesu
przewozowego. W definicji polaczenia kolejowego artykutuje si¢ problematyke bezpieczenstwa
funkcjonowania transportu kolejowego, a mianowicie: “’przez potaczenie kolejowe nalezy rozumie
drogg kolejowa wraz z urzadzeniami sterowania ruchem kolejowym, budynkami w punktach
eksploatacyjnych, urzadzeniami wodociagowymi i kanalizacyjnymi, liniami teletechnicznymi
i telekomunikacyjnymi oraz teleinformatycznymi, przejazdami oraz innymi urzadzeniami zape-
whiajacymi bezpieczny, niezawodny i sprawny ruch pociagow”".

Catoksztalt procedur pracownikow PKP byl podporzadkowany tej definicji. Wszystkie dziatania
stuzbowe byly poprzedzone szkoleniami z zakresu bezpieczenstwa i skltadnymi egzaminami
stuzbowymi. Poczawszy od najnizszych stanowisk stuzbowych do najwyzszego szczebla decyzyjnego
pracownicy przestrzegali przepisow bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Kazdy pracownik znal ogole
przepisy oraz lokalne przepisy bezpieczenstwa transportu kolejowego na swoim stanowisku pracy.

W przypadkach zagrozenia zycia ludzkiego i tadunkéw kazdy pracownik mial opanowana
procedurg zachowania si¢, wraz z procedura zatrzymania okre$lonych czynnosci i informowania
zwierzchnikoéw o zaistniatej sytuacji zagrozenia.

! Zob. K. Chwesiuk, P. Zalewski, Technologia Transportu Kolejowego, WKiL, Warszawa, 1987, s. 42
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2. Aktualne unormowania instytucjonalne zwiazane z bezpieczenstwem transportu kolejowego

Ustawa z dnia 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym powinna przede wszystkim zapewniaé¢
bezpieczenstwo podrozujacych i uzytkownikom kolei, a takze osobom przebywajacym w sasiedztwie
obiektow kolejowych. Szczegdlnej uwadze powinno zosta¢ poddane szeroko rozumiane bezpie-
czenstwo transportu kolejowego, a mianowicie:

e  przeciwdziatanie katastrofom i wypadkom kolejowym,

e  zapobieganie zagrozeniom zwiazanym z transportem materiatéw niebezpiecznych koleja,
e  ochrona przeciwpozarowa,

e  ochrona fizyczna przed przestgpczoscia.

Wobec zmian strukturalnych i organizacyjnych Polskich Kolei Panstwowych S.A., w ktorych
wyodrebniono podmiot gospodarczy zajmujacy si¢ eksploatacja, utrzymaniem i rozwojem wraz
z zabezpieczeniem bezpieczenstwa ruchu kolejowego — Polskie Linii Kolejowe S.A. oraz podmioty
eksploatacyjne, w tym operatorow przewozow pasazerskich i towarowych, problem bezpieczenstwa
funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce staje si¢ bardzo waznym.

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o transporcie kolejowym z dnia 28.03.2003 r. (Dz.U. Nr 86,
poz. 789), ktéra weszta w zycie 01.06.2003 r. powotano Urzad Transportu Kolejowego, ktory jest
poktosiem Dyrektywy Rady Unii Europejskiej Nr 91/440 z 1991 r. Dyrektywa ta naktada obowiazek
na poszczegolne kraje czlonkowskie powotania organu administracyjnego, ktory bedzie odpowie-
dzialny za regulacje¢ transportu kolejowego oraz za niezalezny nadzoér techniczny nad dziatalno$cia
przewoznikéw kolejowych i zarzadcow infrastruktury kolejowe;.

Urzad Transportu Kolejowego (UTK) jest organem administracji rzadowej wiasciwym
W sprawach:
1. Regulacji transportu kolejowego.
2. Licencjonowania transportu kolejowego.
3. Nadzoru technicznego nad eksploatacja i utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdoéw
kolejowych.
4. Bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

Ad 1. Podstawowymi zadaniami UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego sa:
e  zapewnienie rownego dostgpu przewoznikdéw kolejowych, krajowych i zagranicznych, do
infrastruktury kolejowe;j,
zatwierdzanie optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej,
zatwierdzanie uméw ramowych okres§lajacych warunki udostepniania infrastruktury kolejowej,
rozpatrywanie skarg przewoznikdéw kolejowych,
analiza rynku przewozdéw krajowych i wspotdziatanie z wtasciwymi organami w sprawie
funkcjonowania wymienionego rynku oraz przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym.

Ad 2. Licencjonowaniu podlega dzialalno§¢ gospodarcza polegajaca na wykonywaniu
przewozow kolejowych 0sob lub rzeczy albo na udostepnianiu pojazdéw trakcyjnych. Licencja jest
potwierdzeniem zdolnos$ci przedsigbiorcy do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego.

Ad 3. Podstawowe zadania w zakresie nadzoru technicznego nad eksploatacja i utrzymaniem linii

kolejowych oraz pojazdow kolejowych sa nastepujace:

e  wydawanie §wiadectw bezpieczenstwa dla przewoznikoéw kolejowych, zarzadcow infrastruktury
oraz uzytkownikow bocznic,

e  wydawanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego oraz swiadectw typu pojazdu kolejowego.

Ad 4. Podstawowe zadania w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu kolejowego
obejmuja mi¢dzy innymi:

e  kontrolg spelniania zasad bezpieczenstwa ruchu w transporcie kolejowym oraz prawidtowego
utrzymania i eksploatacji linii kolejowych, bocznic oraz pojazdow kolejowych,
e  nadzor nad bezpieczenstwem przewozu tadunkoéw niebezpiecznych koleja,
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e  przeprowadzanie egzaminéw i nadawania uprawnien doradcom ds. bezpieczenstwa przewozow
tadunkow niebezpiecznych koleja,

e przewodnictwo w pracach komisji powypadkowych, dotyczacych katastrof kolejowych,

e  zatwierdzanie wewngtrznych przepiséw i instrukcji opracowanych przez zarzadcow
infrastruktury, przewoznikéw kolejowych oraz uzytkownikoéw bocznic.

Szczegodlne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa transportu kolejowego ma do zrealizo-
wania Departament Nadzoru i Bezpieczenstwa Techniczno-Eksploatacyjnego UTK. Glownymi
zadaniami tego departamentu sa miedzy innymi:

e  prowadzenie doraznych kontroli dotyczacych zasad eksploatacji i utrzymania linii kolejowych
i pojazdow kolejowych,

e  merytoryczny nadzor nad postgpowaniem wyjasniajacym w sprawie katastrof i wypadkow
kolejowych,

e  przeprowadzanie kontroli wymaganych kwalifikacji i warunkow, jakie powinni spetniaé
pracownicy zwiazani z prowadzeniem ruchu na liniach kolejowych oraz pracownicy prowadzacy
pojazdy kolejowe,

e  kontrola realizacji warunkoéw zabezpieczajacych bezpieczenstwo ruchu kolejowego, bezpieczny

przewoz osob oraz tadunkow oraz ochrong srodowiska naturalnego przez zarzadcow

infrastruktury, przewoznikow posiadajacych licencje na wykonywanie przewozoéw kolejowych
lub udostepnianie pojazdéw kolejowych oraz przez uzytkownikow bocznic kolejowych,

kontrola realizacji wnioskow wynikajacych z analiz przyczyn katastrof kolejowych,

podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa w transporcie kolejowym,

prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem nad przewozami towarow niebezpiecznych,
przygotowanie opracowan dotyczacych okresowych ocen bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym.

W przytoczonej Ustawie z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 86, poz. 789)
potwierdzono , wynikajacy z innych przepisow, obciazajacy przedsigbiorcéw kolejowych obowiazek
spelnienia wymagan technicznych i organizacyjnych, zapewniajacych: bezpieczne prowadzenie ruchu
kolejowego, bezpieczna eksploatacje pojazdow kolejowych oraz ochrong przeciwpozarowa i ochrong
srodowiska. Taka konstrukcja przepisu ustawowego nasuwa retoryczne pytania: ,, CzZy mozna
prowadzi¢ bezpieczna eksploatacje pojazdow kolejowych, ktora nie wiazataby si¢ z bezpieczenstwem
ruchu kolejowego”? oraz ,czy mozna bezpiecznie prowadzi¢ ruch kolejowy niebezpiecznie
eksploatujac pojazdy kolejowe’? Obydwa pytania sa retoryczne, bowiem caloksztalt przepisow
1 instrukcji zwiazanych z bezpieczenstwem funkcjonowania transportu kolejowego, od jego zarania,
zmierzal do odpowiedzi na tak postawione pytania. Nalezy jednak podja¢ problem, bardzo
realistyczny z punktu widzenia praktyki eksploatacyjnej pracy kolei, ktory mozna sformulowac
nastepujaco: ,,co si¢ wydarzy, gdy zostana zaniedbane zaré6wno obowiazki bezpiecznego prowadzenia
ruchu pociagdw i wykonywania pracy manewrowej oraz niebezpieczna eksploatacja pojazdow
szynowych lub jedna z tych przyczyn i zdarzy si¢ wypadek kolejowy?”. Nalezy tu wyjasni¢, ze
katastrofa kolejowa jest rodzajem wypadku kolejowego ze wzgledu na ofiary w ludziach lub znaczne
straty materialne. Post¢gpowanie wyjasniajace w sprawie katastrofy kolejowej prowadzi Prezes Urzgdu
Transportu Kolejowego, a w sprawach innych wypadkoéw kolejowych — operator kolejowy. Mowa jest
0 postgpowaniu w sytuacji katastrofy kolejowej lub wypadku kolejowego w trybie i zakresie
przewidzianym w Ustawie z dnia 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym. W kazdym takim przypadku
moga by¢ podjgte inne postgpowania zwiazane z katastrofa lub wypadkiem kolejowym przez inne
organa administracji panstwowej, np. policje¢, prokuratora, firmy ubezpieczeniowe.

Skoro postepowanie wyjasniajace w sprawie przyczyn Kkatastrof kolejowych ma prowadzié
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, to ustalenie czy mamy odczynienia z katastrofa, czy ze
zwyklym wypadkiem, ma istotne znaczenie. W tych okoliczno$ciach ros$nie znaczenie okreslen
wchodzacych w sktad definicji katastrofy kolejowej. Za znaczne straty materialne uwaza sig, zgodnie
z Ustawa o transporcie kolejowym, szkody spowodowane wypadkiem, ktorych warto$¢ przekracza
rownowarto$¢ w ztotych kwoty 50 000 €, ustalona przy zastosowaniu $redniego kursu oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski w dniu katastrofy. Przedsigbiorca realizujacy przewozy kolejowe,
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ktorego dotknat wypadek, powinien wiec w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy sa ofiary w ludziach,
nastepnie oszacowaé wielkos¢ szkdd, odnoszac sig do kursu ztotego do euro w dniu katastrofy.

Takie dylematy dla operatorow transportu kolejowego pojawiaja si¢ wowczas, gdy dojdzie do
katastrofy lub wypadku kolejowego. Natomiast ustanowione procedury Ustawa o transporcie
kolejowym maja chroni¢ przed zaistnieniem katastrofy lub wypadku kolejowego. Konkretyzacja
obowiazku bezpiecznego prowadzenia ruchu pociagdéw i wykonywania pracy manewrowej oraz
bezpiecznej eksploatacji pojazdéw kolejowych polega miedzy innymi na uzyskiwaniu wszystkich
definiowanych we wstepie Ustawy o transporcie kolejowym uprawnien, a mianowicie:

e  Swiadectw bezpieczenstwa,

e Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do prowa-
dzenia ruchu kolejowego,

e $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdow kolejowych.

Ustawa o transporcie kolejowym tak precyzuje procedury uzyskiwania $wiadectw przez
podmioty kolejowe, ze zeby otrzymac $wiadectwo bezpieczenstwa, nalezy przedstawi¢ §wiadectwa
dopuszczenia do eksploatacji, ktore sa wydawane w tym samym Urzedzie Transportu Kolejowego.

Szczegodlnie wazna problematyka ze wzgledu na bezpieczenstwo eksploatacji transportu
kolejowego sa przewozy tadunkéw niebezpiecznych. W Polsce w zakresie przewozow tadunkow
niebezpiecznych koleja stosuje si¢ Regulamin dla migdzynarodowego przewozu kolejami towardéw
niebezpiecznych — RID (Dz.U. nr 34 z 1985 r., poz. 158 oraz nr 37 z 1997 r., poz. 225) wraz ze
zmianami obowiazujacymi od dnia ich wej$cia w zycie. W tych unormowaniach prawnych trudno
doszuka¢ si¢ definicji pojgcia ,,materiaty niebezpieczne”. Réwniez Ustawa o transporcie kolejowym
nie okresla technicznych wymagan odnoszacych si¢ do przewozu materialow niebezpiecznych, lecz
jedynie ustala formalne wymagania dotyczace zatrudniania tzw. doradcow ds. bezpieczenstwa
przewozu materiatow niebezpiecznych koleja oraz warunki uzyskiwania takich kwalifikacji.

Przedsigbiorcy kolejowy zgodnie z Ustawa o transporcie kolejowym sa odpowiedzialni za
ochrong porzadku na terenie kolejowym. Odpowiadaja za to zarzadcy infrastruktury kolejowej i opera-
torzy przewozow kolejowych. W celu realizacji zadan zwiazanych z porzadkiem i bezpieczenstwem
funkcjonowania transportu kolejowego w zakresie przewozu pasazerow i ladunkoéw odpowiadaja
odpowiednio zarzadcy infrastruktury kolejowej i operatorzy przewozow pasazerskich i towarowych
1 moga za zgoda ministra wlasciwego ds. transportu w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngetrznych tworzy¢ straze ochrony kolei.

Straz Ochrony Kolei (SOK), ktora zostala utworzona u zarania powstania Polskich Kolei
Panstwowych w okresie migdzywojennym, a obecnie jest w strukturze organizacyjnej PKP S.A., ktora
zostata utworzona przez zarzadcg infrastruktury kolejowej jest struktura szczegdlna, usytuowana
niejako pomiedzy przedsigbiorstwem kolejowym, Policja Panstwowa i firmami ochroniarskimi. SOK
dziala wewnatrz przedsigbiorstwa i bedzie jego czgScia nawet w przedsigbiorstwie prywatnym. Ma
jednak pewne uprawnienia policyjne, jak prawo legitymowania, prawo naktadania mandatami, prawo
zatrzymania, prawo oskarzania przed sadem i prawo stosowania srodkow przymusu bezposredniego.
Straz Ochrony Kolei ma obowiazek wspolpracy i wspotdziatania z takimi jednostkami administracji
panstwowej, jak: Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Inspekcja Transportu Drogowego,
a takze z organami kontroli skarbowe;.

Zawarte w Ustawie o transporcie kolejowym regulacje prawne dotyczace SOK maja charakter
pionierski, mieszczacy si¢ w globalnym nurcie prywatyzacji nawet zadan publicznych, ktére wiaza si¢
ze stosowaniem przymusu.

Literatura:
1. Chwesiuk K., Zalewski P., Technologia Transportu Kolejowego, WKit., Warszawa, 1987
2. Ustawa o transporcie kolejowym z 28.03.2003.
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Magdalena Luczkowska

PROBLEMY JEDNOZNACZNOSCI POJEC I TERMINOW
Z ZAKRESU DZIALAN RATOWNICZYCH W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

Zasadniczymi do$wiadczeniami w definiowaniu potrzeb zarzadzania kryzysowego sa powstale
i juz zlikwidowane zagrozenia, sytuacje kryzysowe i dziatania ratunkowe oraz konsekwencje:
powodzi z 1997 roku, katastrof budowlanych, pozarow w miastach, obiektow przemyslowych
i kompleksow lesnych oraz skazenia srodowiska materialami ropopochodnymi i innymi. Podczas tych
zdarzen byly liczne ofiary w ludziach, szkody w mieniu wielkiej wartosci i w §rodowisku naturalnym.
Dotyczy to zdarzen na terenie Polski i na terytorium innych panstw, wlaczajac w to udziat w akcjach
ratowniczych po trzegsieniach ziemi. Do tych zaliczajg si¢ katastrofy ladowe, lotnicze na ladzie
i morzu oraz morskie, a takze powodzie, zatory lodowe na rzekach, zaktdécenia w transporcie ladowym
w okresie zimy, pozary, skazenia chemiczne, problematyka minowa i likwidacja niewybuchow
(niewypatow), do ktorych pokonywania przygotowano i ciagle si¢ doskonali wyspecjalizowane sity
i $rodki.

Cwiczenia ,,POMERANIA 2002 przyniosty nowe do$wiadczenia i wnioski. Potwierdzity sie,
migdzy innymi obawy, ze nie mozna pominaé zagrozen, jakie wynikaja z transportu statkami
i rozladunku w portach materialow, ktorych wydostanie si¢ na zewnatrz lub zapalenie na statku albo
podczas roztadunku jest wielkim zagrozeniem dla srodowiska, a przede wszystkim dla bezpie-
czenstwa, zdrowia i zycia ludzi wielkich miast portowych.

Postep cywilizacyjny i gesto$¢ zaludnienia niosa za soba zwigkszone ryzyko wystapienia zdarzen
z duza liczba ofiar i znacznym zniszczeniem $rodowiska naturalnego. Nieokietznana przyroda niesie
za soba dodatkowe zagrozenia a zgromadzenia liczace tysiace uczestnikOw zawsze stwarzaja
mozliwo$¢ wystapienia katastrofy. Konieczne jest, zatem aby w okresie przygotowan dziatania
w sytuacji kryzysowej, ustali¢c lub uzgodni¢ jednakowe rozumienie wystgpujacych zjawisk
i podejmowanych dziatan ratowniczych.

Akty prawne w randze ustawy powinny porzadkowac i definiowa¢ regulowana dziedzing zycia
spotecznego. Analiza tekstow obowiazujacych ustaw i projektow oraz dostgpnych materiatow
zwiazanych z ratownictwem pozwala wyrdznic rozbieznosci w definiowaniu tego samego zakresu
pojeciowego lub dziatania, wzglednie stanu rzeczy.

»Ratownictwo”, to caloksztalt przedsigwzig¢ organizacyjnych i technicznych podejmowanych
dla zmniejszenia lub usunigcia zagrozen dla zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska, spowodowanych
katastrofami naturalnymi, awariami technicznymi i innymi zdarzeniami dostosowane do rodzajow
i rozmiar6w zagrozenia.

Przez pojecie ,katastrofy” (ang. disaster) medyczne shuzby ratownicze rozumieja zdarzenie,
w ktorym pojawiajaca si¢ grupa poszkodowanych powoduje takie problemy medyczne, ktorym nie sa
w stanie sprosta¢ lokalne stuzby ratownicze. Konieczno$cig staje si¢ w takich sytuacjach korzystanie z
pomocy z zewnatrz. Przez pojgcie zdarzenia masowego rozumie¢ nalezy sytuacjg, w ktorej wystgpuje
bardzo duza liczba poszkodowanych, np. kilkadziesiat ofiar wypadku komunikacyjnego lub zamachu
terrorystycznego. Tak wigc moze wydarzy¢ sig katastrofa bez zdarzenia masowego, ale tam gdzie jest
zdarzenie masowe zawsze mamy do czynienia z katastrofa.

99



Przyktadem rozbieznoéci moze by¢ poréwnanie definiowania podstawowego pojgcia ,,dzialania
ratownicze”' wg ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. (Dz.U.
z 1991 r. Nr 81, poz. 351) to kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, a takze likwidacja przyczyn powstania pozaru, wystapienia klgski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia. Natomiast ustawa z dnia 25 lipca 2001r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym. (Dz.U. z 2001 r. Nr 113, poz. 1207) okresla je jedynie jako dziatania ratownicze
W rozumieniu przepisdw o ochronie przeciwpozarowe;j.

W terminologii zwiazanej z ratownictwem wystepuja obok siebie, wprowadzajac chaos pojgcia
medycznych dzialan ratowniczych czyli dzialan medycznych, w tym udzielania $wiadczen
zdrowotnych, podejmowanych przez jednostke systemu, stuzacych ratowaniu osoby w stanie naglego
zagrozenia zycia lub zdrowia oraz kwalifikowanej pomocy medycznej — rozumianej jako zespot
czynnosci medycznych, ratujacych zdrowie i zycie, podejmowanych przez osoby posiadajace
medyczne uprawnienia zawodowe dziatajace na okreslonych poziomach kompetencji.

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym definiuje ,,nagle zagrozenie zycia lub
zdrowia” jako stan wywotany czynnikiem zewngtrznym lub przyczyna wewngtrzng prowadzacy do
szybkiego pogarszania si¢ zdrowia, ktorego bezposrednim nastgpstwem moze by¢ zagrozenie zycia. W
literaturze mozna jednak spotkaé poszerzenie pojecia o zagrozenie trwalym uszkodzeniem ciala lub
trwatym rozstrojem zdrowia.

Kolejna rozbiezno$¢ pojawia si¢ w momencie definiowania ,,pierwszej pomocy”, ktora
wystepuje jako zespodt czynnosci podejmowanych w celu ratowania osoby znajdujacej si¢ w stanie
naglego zagrozenia zycia lub zdrowia, wykonywanych bez uzycia wyrobéw medycznych oraz
produktow leczniczych przez osoby nieposiadajace uprawnien do podejmowania medycznych dziatan
ratowniczych. Wystgpuje rowniez pojecie ,,pierwszej pomocy medycznej” — to dzialania majace na
celu ratowanie zdrowia i zycia w stanach naglych zagrozen, wykonywane do chwili podjgcia
czynnosci ratowniczych przez specjalistyczny zespot ratownictwa medycznego.

Badajac materialy dotyczace ratownictwa, ustawy a takze projekty ustaw dostrzec mozna
wzajemne przenikanie si¢ poje¢ np. ,,zespél ratownictwa medycznego”” - jednostka systemu ($rodek
transportu wraz z personelem) utworzona w celu podejmowania medycznych dziatan ratowniczych
w warunkach przedszpitalnych, w sklad ktorej wchodza co najmniej trzy osoby posiadajace
kwalifikacje do podejmowania takich dziatan, w tym co najmniej jedna osoba uprawniona do
prowadzenia $rodka transportu; jednostka ta jest wyposazona w odpowiedni §rodek transportu, a takze
w $rodki tacznosci, niezbedne produkty lecznicze i wyroby medyczne oraz spelnia inne kryteria,
o ktorych mowa w ustawie; oraz ,podstawowy zespol ratownictwa medycznego” — zesp6t
ratownictwa pozaszpitalnego w sktad ktorego wchodza minimum 2 osoby uprawnione do udzielania
kwalifikowanej pomocy medycznej, wyposazony w $rodek transportu, Srodki tacznosci, produkty
lecznicze i wyroby medyczne dziatajacy na zlecenie i w porozumieniu z lekarzem; czy tez
»specjalistyczny zespol ratownictwa medycznego” — zespo6t ratownictwa pozaszpitalnego, w sktad
ktorego wchodzi lekarz i osoby uprawnione do udzielania kwalifikowanej pomocy medycznej,
wyposazony w $rodek transportu, srodki tacznosci, produkty lecznicze i wyroby medyczne.

Przyktady takie mozna by mnozy¢ podajac wiclo$¢ obowiazujacych definicji i pojgé. Jesli
wezmiemy pod uwagg to, iz w dziatania ratownicze zaangazowane sa nie tylko stuzby medyczne, ale
rowniez sily policyjne, wojskowe, Strazy Granicznej, Obrony Cywilnej i Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz specjalistyczne jednostki ratownicze (GOPR, WOPR) i kazda z nich kieruje si¢ w dziataniach
innymi aktami prawnymi, to jak najbardziej zrozumialym powinno wydawaé si¢ dazenie do
ujednolicenia przynajmniej podstawowych pojec, ktorymi organizacje to operuja. Niezwykle istotne
jest to, aby zostaly uzgodnione wspolne zapisy, ktére w sposob logiczny beda taczyly wszelkie
dzialania ratownicze, réwniez medyczne z szeroko rozumianym zarzadzaniem w sytuacjach

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Ochronie Przeciwpozarowej. (Dz.U. z 1991 1. Nr 81, poz. 351).
? Ustawa z dnia 25 lipca 2001r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. (Dz.U. z 2001 r. Nr 113, poz. 1207).
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kryzysowych. Najwazniejszym zalozeniem powinna by¢ integracja i spojno$¢ funkcjonowania
ratownictwa w Polsce a nie bedzie to mozliwe bez opracowania jasno sprecyzowanej terminologii
dotyczacej tej dziedziny.

Z zebranych doswiadczen wynika, Ze stworzenie skutecznego systemu ratownictwa wymaga
dokonania analizy dziatan ratowniczych oraz okre$lenia jednolitych zasad funkcjonowania na
wszystkich szczeblach z zastosowaniem jednakowych poje¢ i regut. Od istnienia jednego, sprawnego
1 jasnego aparatu pojgciowego moze zaleze¢ efektywno$¢ przeprowadzania akcji ratunkowych a wige
w konsekwencji zycie i zdrowie ludzi.

Literatura:
1. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Ochronie Przeciwpozarowej. (Dz.U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351).

2. Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. (Dz.U. z 2001 r. Nr 113,
poz. 1207).
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Tomasz Szubrycht

CHARAKTERYSTYKA DZIAEAN RATOWNICZYCH
REALIZOWANYCH PRZEZ SILY MORSKIE W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

W artykule przedstawiono i scharakteryzowano rozne formy dziatan Sit Morskich realizo-
wanych w ramach Operacji Innych Niz Wojna (MOOTW), ze szczegolnym uwzglednieniem tych, ktore
mogq by¢ realizowane w ramach sytuacji kryzysowych. Szczegolowo przedstawione zostaly
zagadnienia, ktorych prawdopodobienstwo wystqpienia na terenie Polski jest najwicksze, a tym
samym udzial wydzielonych sit Marynarki Wojennej jest najbardziej prawdopodobny.

Charakter i kierunek zmian polityczno-gospodarczych zachodzacych we wspotczesnym $swiecie,
a w szczegdlnosci za§ zmiana charakteru potencjalnych zagrozen pojawiajacych si¢ zardwno
w stosunkach migdzynarodowych jak i wewngtrznych sprawia, ze znacznie wzrosto zainteresowanie
dzialaniami pozamilitarnym prowadzonymi przez Sity Zbrojne.

Wydarzenia, ktéore mialy miejsce w ostatnich latach sprawily, ze: terroryzm, zagrozenia
wywotane przez niekorzystne zjawiska spoleczne i ekonomiczne (np. nielegalng emigracje, zamieszki
o charakterze narodowos$ciowym, religijnym, ekonomicznym) czy wreszcie niebezpieczenstwa
wywotane przez katastrofy i awarie techniczne, przestaly by¢ jedynie relacjami telewizyjnymi
charakterystycznymi dla niektérych odleglych rejonéw $wiata. Zdarzenia te stanowia juz realne
zagrozenia dla panstw europejskich w tym rowniez Polski.

Wigkszos¢ panstw posiada odpowiednio wyposazone i wyszkolone shuzby przeznaczone do
dziatan w przypadku wystapienia ,,klasycznych sytuacji kryzysowych”, do ktérych zaliczamy: klgski
zywiotowe, awarie techniczne, katastrofy morskie i lotnicze. Stuzby te systematycznie doskonala
poziom wyszkolenia, jako$¢ wyposazenia technicznego oraz organizacje walki z tymi zagrozeniami.
Wigkszos¢ panstw europejskich posiada wysoki poziom zabezpieczenia przed ,klasycznymi
sytuacjami kryzysowymi”. Zagrozenie terrorystyczne w wigkszosci panstw europejskich bylo na
niskim poziomie (wyjatek stanowily Hiszpania i Wielka Brytania). Okazuje si¢ jednak, ze dotychczas
niespotykana skala zagrozen terrorystycznych oraz ich charakter sprawia, ze bez wspotdziatania
wszystkich stuzb oraz instytucji panstwowych, w tym bez aktywnego i pelnego udziatu Sit Zbrojnych
w dziataniach przeciwterrorystycznym, niemozliwe bedzie sprostanie wyzwaniom, ktére cechuja si¢
nowa jakoscia.

Pojawienie si¢ nowych zagrozen oraz wzrost prawdopodobienstwa zaangazowania Sit Zbrojnych
w dziataniach o nowym charakterze sprawita, ze koncepcja prowadzenia operacji wojskowych
wzbogacona zostala o nowe pojecie, a mianowicie Military Operation Other Than War (MOOTW)
czyli Operacje Inne Niz Wojna. Rozwdj sytuacji politycznej sprawia, ze dzialania te z roku na rok
zyskuja na znaczeniu.

Dokonujac proby zdefiniowania Operacji Innych Niz Wojna mozna stwierdzi¢, ze polegaja one
na zapobieganiu rozwojowi wypadkow, ktory moze doprowadzi¢ do eskalacji napigcia w stosunkach
migdzynarodowych lub wewngtrznych, ktorych efektem jest konflikt zbrojny o charakterze
wewngtrznym lub migdzynarodowym. Ich zasadniczym celem jest migdzy innymi rozwiazywanie
sytuacji konfliktowych, promocja pokoju, udzielania wsparcia wtadzom cywilnym (zaré6wno innego
panstwa jak i wlasnego). Umozliwiaja one ponadto osiagni¢cie postawionych celow bezpieczenstwa
narodowego poprzez wsparcie, odstraszanie, zapobieganie i reakcje na zaistniale sytuacje kryzysowe.

Wspolczesnie istnieje wiele réznorodnych podziatdéw 1 charakterystyk tych operacji. Do
najczesciej spotykanych w literaturze angielskojezycznej nalezy podziat ze wzgledu na charakter
dziatan. Tak wigc MOOTW dzielimy na:
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—  mieszane (moga by¢ realizowane na terytorium wlasnego panstwa lub poza jego granicami
i przyjmowac¢ réznorodne formy);

—  jednorodne lub taczne (moga by¢ prowadzone rownolegle dziatania o r6znym charakterze np.
akcje humanitarne i ewakuacje ludno$ci cywilnej na tym samym teatrze dziatan);

—  krotkoterminowe lub dtugoterminowe;

—  jednonarodowe lub tez wielonarodowe.

We wszystkich opracowaniach dotyczacych MOOTW, mozna wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje
dziatan (wg Join Tactics, Techniques and Procedure JTTP — Joint Pub 3-07):
—  kontrola nie rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz kontrola zbrojen;
—  zwalczanie terroryzmu,
—  zwalczanie migdzynarodowego handlu narkotykows;
—  zapewnienie swobody przelotu i zeglugi;
—  wymuszanie egzekwowania sankcji natozonych przez organizacje miedzynarodowe;
—  dzialania o charakterze humanitarnym (akcje humanitarne);
—  wojskowe wsparcie wladz cywilnych;
—  ewakuacja ludnos$ci cywilnej;
—  operacje pokojowe;
—  ochrona zeglugi;
—  obecnos$¢ wojskowa w rejonie;
—  dzialania wymuszajace w EEZ;
—  wsparcie, zwalczanie ruchéw narodowowyzwolenczych lub separatystycznych;
— odzyskiwanie ciat, szczatkow poleglych zotierzy lub cywili;
— uderzenia i rajdy.

Przedstawione powyzej rodzaje Operacji Innych Niz Wojna pokazuja jednoznacznie, ze
obejmuja one cate spektrum sytuacji kryzysowych. Przedstawione dziatania moga by¢ realizowane
badz na terytorium wtasnego panstwa lub poza jego granicami.

W dzialaniach kryzysowych, realizowanych w ramach MOOTW, wazna rol¢ bedzie odgrywata
wspotpraca cywilno-wojskowa w zakresie koordynacji réznorodnych dziatan pomigdzy sitami
i srodkami cywilno-wojskowymi znajdujacymi si¢ w rejonie kryzysu. Doktryna wspotpracy cywilno-
wojskowej (CIMIC) wraz z odpowiednimi strukturami CIMIC powstala w celu wypetnienia luki
komunikacyjnej pomigdzy strukturami wojskowymi i cywilnymi. Koniecznym jest wigc zdefinio-
wanie pojgcia CIMIC.

Wspotpraca cywilno — wojskowa (CIMIC) jest to nawiazywanie i utrzymywanie kontaktow
pomigdzy dowddcami sit sojuszniczymi i wlasnych a narodowymi organami wiladzy (wojskowymi
i cywilnymi) oraz ludno$cia cywilna na obszarze stacjonowania (prowadzenia dziatan), w zakresie
czynnikéw spotecznych, politycznych, kulturowych, ekonomicznych, $rodowiskowych oraz huma-
nitarnych. Celem CIMIC jest ustanowienie i utrzymanie pelnego wspotdziatania sit wojskowych
z lokalna Iudno$cia 1 instytucjami pozamilitarnymi. Obejmuje wigc caloksztalt uzgodnien
z organizacjami mig¢dzynarodowymi i krajowymi, rzadowymi i pozarzadowymi dzialajacymi na
okreslonych powyzej obszarach.

W przypadku realizacji zadan na terytorium wlasnego panstwa odbywaja si¢ one w oparciu
o inne zasady prawne, niz gdy ma to miejsce poza granicami wlasnego panstwa. Sity Zbrojne biorace
udziat w takich dziataniach musza uwzgledni¢ réznorodne elementy takie jak czg$ciowe uzaleznienie
od ludnosci cywilnej w zakresie pozyskiwania surowcow, informacji czy pomocy.

Istnieje wiele roznorodnych definicji sytuacji kryzysowych oraz dziatan podjetych w takich
warunkach. W dokumentach obowiazujacych w Marynarce Wojennej RP obowiazuja nastgpujace
definicje:

Sytuacje kryzysowe - to zespol okolicznosci zewngtrznych i wewngtrznych o charakterze
militarnym (dziatania ponizej progu wojny) i pozamilitarnym (klgski zywiotowe, duze katastrofy,
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awarie techniczne, skazenia toksycznymi srodkami trujacymi itp.) wplywajacych destabilizujaco na
dany uktad w taki sposob, ze rozpoczyna si¢ w nim proces zmienny, w rezultacie ktérego dochodzi do
zachwiania réwnowagi uktadu. Prowadzi to do zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania
wspomnianego uktadu (np. panstwa, sojuszu lub spotecznosci migdzynarodowej).

Dzialania w sytuacji kryzysowej - ich celem jest opanowanie powstalego kryzysu,
ograniczanie negatywnych skutkdéw zaistnialej sytuacji oraz proba przywrocenie stanu sprzed
kryzysu. Osiaga si¢ to poprzez odpowiednie do skali i zasiegu kryzysu uzycia sil i srodkow
wiasnych oraz ewentualne wykorzystanie sit 1 Srodkéw zewngtrznych.

W czasie wystapienia sytuacji kryzysowych Sity Zbrojne wydzielaja okreslone komponenty,
stosownie do skali i zasiggu kryzysu. Udzial tych sit (komponentu) w ich likwidacji polega na
prowadzeniu przez nie dziatan ponizej progu wojny obejmujacych kompleks przedsigwzigc
o charakterze stabilizacyjno- prewencyjnym.

W przypadku wystapienia zagrozen (sytuacji kryzysowych) o charakterze pozamilitarnym na
wniosek wlasciwych wladz MW wydziela okreslone sity do:
—  przeciwdzialania;
—  zwalczania lub likwidacji skutkow klesk zywiotowych;
—  zwalczania lub likwidacji skutkéw duzych katastrof morskich, awarii technicznych i skazen
trujacymi §rodkami przemystowymi;
—  udziatu w misjach humanitarnych.

Udziat MW w operacjach kryzysowych polega na:

—  prowadzeniu rozpoznania i ciaglego monitorowania sytuacji w EEZ;

—  wsparciu dziatan komponentu ladowego;

—  przeciwdziataniu aktom terroru na morzu;

—  przeciwdziataniu aktom terroru na ladzie (ochrona obiektow, osob, neutralizacja niebezpiecznych
srodkow, przeszukiwanie terenéw zagrozonych);

—  kontroli i zagwarantowaniu swobody zeglugi;

— egzekwowaniu natozonego embarga;

—  dostarczaniu zaopatrzenia dla sit wlasnych (sojuszniczych) droga morska;

—  ewakuacji ludnosci oraz wartosciowych dobr materialnych z rejondéw zagrozonych;

—  udziale w akcjach systemu poszukiwania i ratownictwa SAR i ASAR;

—  wsparciu dziatan administracji rzadowej i samorzadowe;j;

—  zapobieganiu i likwidacji skutkoéw klgsk zywiolowych zwiazanych z pozarami przestrzennymi,
powodziami i zatorami lodowymi tapnigciami i osuni¢ciami ziemi oraz huraganami i anomaliami
pogodowymi;

—  likwidacji skutkdéw katastrof i awarii technicznych: przemystowych (obiektow i instalacji),
drogowych, kolejowych, lotniczych i morskich;

—  wsparciu lub udziale w akcjach humanitarnych;

—  udziale w dziataniach przeciwepidemicznych;

—  przeciwdzialaniu zorganizowanej przest¢pczosci (zabezpieczenie przed zaborem broni, srodkow
bojowych i materialow wybuchowych);

—  zapewnieniu sprawnej i efektywnej tacznosci;

—  wsparciu logistycznym.

Sktad sit Marynarki Wojennej RP, wydzielonych do tych dziatan, bedzie wynikal z charakteru,
skali 1 zasiggu zagrozenia kryzysowego. W przypadku ich prowadzenia poza granicami panstwa
uzalezniony bgdzie od uzgodnien migdzynarodowych.

W naszym kraju obowiazuje generalna zasada, iz cale spektrum zadan niesienia pomocy
poszkodowanym oraz realizacja zadan poszukiwawczo-ratowniczych w sytuacjach nagtych zagrozen
i katastrof spoczywa na wilasciwych organach wiladz terenowych oraz panstwowych. Sily Zbrojne
w tym zakresie moga mie¢ gtownie charakter wspomagajacy. Aktualnie w przyjetych koncepcjach
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dziatan kryzysowych zaktada sig, ze na terytorium Polski istnieja trzy gtdéwne grupy zagrozen, ktore
w szybki spos6b moga doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowych. Moga one wptynaé¢ bezposrednio na
bezpieczenstwo i funkcjonowanie catego panstwa lub jego poszczegolnych rejonow.

Do zagrozen tych zaliczany: terroryzm, kleski zywiolowe, katastrofy i awarie techniczne oraz
zagrozenia wywolane niekorzystnymi zjawiskami spoleczno ekonomicznymi.

Marynarka Wojenna utrzymuje wydzielone sity i $rodki w okreslonej gotowosci do uzycia
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Wydzielone sity i srodki MW moga uczestniczy¢
w dzialaniach kryzysowych w celu przeciwdzialania, zwalczania lub likwidacji skutkéw zaistniatej
sytuacji.

Terroryzm

Jeszcze kilka lat temu wydawato si¢, ze prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia
terrorystycznego na terytorium Polski jest znikome. Aktualnie stanowi ono jedno z najwigkszych
zagrozen. W jego przypadku trudno jest okreslic jaka jest najskuteczniejsza forma walki.
Przeprowadzane akty moga przyjac¢ roznorodne formy, a tym samym rézne moga by¢ cele, ktore maja
by¢ osiagnigte w wyniku ich przeprowadzenia. Spektakularne ataki terrorystyczne osiagngty
niespotykany dotad poziom. Straty ludnosci liczy si¢ w dziesiatkach, setkach. Nalezy jednak pamigtac,
ze atak terrorystyczny na niektore zaklady przemystowe (np. zaktady chemiczne, przetworcze czy
rafinerie) moze pociagna¢ za soba tysiace ofiar oraz znaczne skazenie $rodowiska naturalnego.
W przypadku zagrozenia terrorystycznego sity Marynarki Wojennej RP planowane sa do dziatan
prewencyjnych oraz ewentualnego likwidowania skutkow takiego ataku.

Przeciwdziatanie zagrozeniu terrorystycznemu sprowadza si¢ do prowadzenia rozpoznania
i monitoringu na akwenie polskiej strefy ekonomicznej (EEZ) w celu wykrycia potencjalnych
zagrozen od strony morza. Zadania rozpoznania i monitoringu moga by¢ realizowane w oparciu
o system obserwacji (Posterunki Obserwacji Wzrokowej Technicznej i Lacznosci), loty lotnictwa
rozpoznawczego, rejsy okretdw rozpoznania radioelektronicznego, system punktdow namierzania
radiowego. Ponadto zgodnie z obowiazujacymi, w systemie VIS ZATOKA, procedurami awaryjnymi
w sytuacjach kryzysowych, jest on zobowiazany do S$cislej wspotpracy z odpowiednimi stuzbami
operacyjnymi MW. W ramach tej wspotpracy nastgpuje petna wymiana informacji dotyczaca zeglugi
w rejonie odpowiedzialnosci tego systemu. Wydzielone sity MW przeznaczone sa takze do
wzmocnienia i1 zabezpieczenia potencjalnych obiektow ataku. W oparciu o system taczno$ci
i dowodzenia marynarki realizowana jest wspoltpraca i wymiana informacji z WSI, ZW, ABW oraz
Morskim Oddzialem Strazy Granicznej. W przypadku powstania realnego zagrozenia ze strony morza
istnieje mozliwos¢ natychmiastowego podjgcia dziatan przez jeden z okrgtow dyzurnych.

Nalezy podkresli¢ potencjal Marynarki Wojennej w monitorowaniu sytuacji w EEZ. Posiadane
sity 1 $rodki pozwalaja na prowadzenie monitoringu strefy EEZ na odpowiednim poziomie. Systemy
dowodzenia umozliwiaja sprawna analiz¢ i zobrazowanie sytuacji w czasie rzeczywistym. Jak tatwo
si¢ zorientowa¢ w fazie zabezpieczenia sprawna wymiana informacji oraz petny obraz sytuacji ma
decydujace znaczenie. Nalezy podkresli¢, ze w jednostkach Marynarki Wojennej istnieje organizacja
przeciwdziatania antyterrorystycznemu oparta na alarmach przeciwdywersyjnych. Ponadto w ramach
DMW oraz zwiazkow taktycznych opracowane zostaly specjalistyczne plany uzycia sit i srodkow MW
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych.

Okretowe, brzegowe 1 lotnicze sity rozpoznania radioelektronicznego w polaczeniu
z jednostkami administracji morskiej (systemami VTS na Zatoce Gdanskiej i Pomorskiej), Morskim
Oddziatem Strazy Granicznej oraz sitami WSI oraz ABW stanowia stosunkowo szczelny kordon
zabezpieczajacy nasze panstwo przed tego typu zagrozeniem od strony morza.

Kleski zywiotowe i awarie techniczne

Na polskim wybrzezu kleski zywiolowe moga wywolaé nastepujace sytuacje kryzysowe: pozary
przestrzenne, powodzie, zatory lodowe, osunigcia ziemi (wybrzeza klifowego) oraz huragany
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i anomalie pogodowe (np. $niezyce i obfite opady $niegu). Jak pokazuje praktyka ostatnich lat
najczgsciej wystepujacymi kleskami zywiotowymi sa: silne wiatry, powodzie i obfite opady $niegu.
Silne wiatry powoduja uszkodzenia napowietrznych linii energetycznych i telekomunikacyjnych,
zniszczenia w drzewostanie (blokady drog i linii kolejowych) oraz uszkodzenia budowli.

W przypadku sytuacji kryzysowych wywotanych kleskami zywiotowymi wydzielone sity
Marynarki Wojennej RP realizuja zadania pomocnicze, ktore sprowadzaja si¢ nie tylko do niesienie
bezposredniej pomocy przez wydzielone sity, ale rowniez do przywracanie funkcjonowania szeroko
pojetej infrastruktury na danym obszarze. Posiadany przez marynarke potencjat lotniczy umozliwia
prowadzenia szerokiej gamy akcji ratowniczych lub operacji ewakuacyjnych z wykorzystaniem
$migltowcow ratowniczych.

Likwidacji skutkéw katastrof i awarii technicznych: przemystowych, drogowych,
kolejowych, lotniczych 1 morskich, w tym usuwanie skutkéw zanieczyszczenia s$rodowiska
naturalnego, sprowadza si¢ nie tylko do zadan pomocniczych jak w przypadku klgsk zywiotowych, ale
rowniez do wydzielenia specjalistycznych zespotéw (Chemiczno-Radiacyjne Zespoly Awaryjne
ChRZA). Realizowa¢ one beda zadania specjalistyczne, do ktorych mozemy zaliczy¢: wykrycie
i usuwanie réznorodnych substancji chemicznych w tym $rodkéw trujacych. Dziatania te beda
prowadzone w $cistej wspolpracy z zespolami ratownictwa chemicznego Panstwowej Strazy Pozarne;.
Stuzba zdrowia (personel, obiekty szpitalne i ambulatoryjne) Marynarki Wojennej moze by¢
wykorzystana do realizacji przedsigwzig¢ przeciwepidemiologicznych

MW moze rowniez udzieli¢ wszechstronnego wsparcia logistycznego dzialaniom antykry-
zysowym, gdyz posiada specjalistyczny sprzet i wykwalifikowanych specjalistow z réznorodnych
dziedzin (chemikoéw, saperow, logistykow itp).

Zagrozenia wywolane niekorzystnymi zjawiskami spoleczno-ekonomicznymi

Uktad polityczno-gospodarczy Polski oraz panstw z nia sasiadujacych sprawia, ze prawdopo-
dobienstwo wystapienia sytuacji kryzysowych spowodowanych przez niekorzystne (tak zewngtrzne
jak i wewngtrzne) zjawiska spoteczno — ekonomiczne jest stosunkowo mate.

Dzialania Marynarki Wojennej poza granicami kraju

Oprocz dzialan w sytuacjach kryzysowych na terytorium wiasnego panstwa sily morskie moga
realizowa¢ zadania udzielania pomocy innym panstwom. Zaliczamy do nich: pomoc humanitarna
1 operacje pokojowe. Do realizacji tak postawionych zadan moga by¢ wykorzystywane: okrety
zabezpieczenia logistycznego, okrgty pomocnicze lub okrety desantowe, sity lotnicze (jednostki
transportowe, $miglowce) lub wyspecjalizowane jednostki inzynieryjne. Wydzielony kontyngent sit
MW RP realizowat pomoc humanitarna na terenach RFN, ktére w roku 2000 nawiedzita powodz.

Podsumowanie

Ze wzgledu na niejawny charakter opracowan dotyczacych planu udziatu sit Marynarki Wojenne;j
RP w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych w prezentowanym artykule przedstawiono jedynie
ogblny zarys wykorzystania sit MW w dziataniach kryzysowych. Analizujac zagadnienia z tej
dziedziny mozna stwierdzi¢, ze najwigkszy potencjal zwigkszajacy efektywnos¢ dziatanh o tym
charakterze tkwi we wlasciwie zorganizowanej wspolpracy, wymianie informacji i w poprawieniu
efektywnosci systemu zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Olbrzymie rezerwy w tym zakresie nadal
tkwia w usprawnieniu organizacji wspotdziatania w ramach CIMIC.

W rejonie aglomeracji Trojmiejskiej MW stanowi najliczniejszy rezerwuar sit i srodkow, ktory
w bardzo kréotkim czasie jest w stanie podja¢ efektywne dziatania kryzysowe w dowolnym miegjscu
wybrzeza polskiego i polskiej strefy ekonomiczne;.
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KODEKS ISPS - OCHRONA BEZPIECZENSTWA PORTOW
MORSKICH

Zegluga miedzynarodowa, ze wzgledu na swoj globalny charakter, zagroZona jest wptywem
przemytu, nielegalnego handlu bronia, dziatalnoscia zorganizowanych grup przestepczych. Czgstokro¢
bezwiednie stanowi szlak przewozu narkotykow czy tez nielegalnych imigrantéw. Na wybrzezach
Azji i Afryki wciaz obecne sa grupy, ktorych dziatalno$¢ polega na kradziezy cennych tadunkow.
Wspolczesni piraci wyposazeni sg w ostra bron, szybkie todzie motorowe, dysponuja nowoczesnymi
urzadzeniami taczno$ci satelitarnej. Straz przybrzezna nie jest w stanie zagwarantowaé bezpie-
czenstwa jednostkom korzystajacym ze szlakow wodnych.

Historia pokazala, ze wiele razy jednostki plywajace stawaly si¢ obiektem ataku grup
paramilitarnych. Do takich akcji mozna z pewnoscia zaliczy¢ uprowadzenie statku ,,Achille Lauro”
w 1985 r., a takze porwanie przez ugrupowanie ANO w 1988 r. statku pasazerskiego ,,City of Poros”.
W tej ostatniej zycie stracito dziewigcioro pasazerow, ponad stu zostato rannych'. 6 pazdziernika 2002
r. francuski tankowiec ,,Limburg” zaatakowany zostat przez zamachowcéw. Jednostka przewozaca
rope naftowa stangta w ogniu. W wyniku ataku zgingta jedna osoba, pozostali cztonkowie zalogi
zostali ranni. Straty materialne wynikajace z uszkodzenia jednostki plywajacej oraz utraty tadunku
siggnety ponad 65 min. USD’.

Powyzsze wydarzenia ukazaly $wiatu nowe zagrozenia, jakie dotycza wspotczesnej zeglugi
migdzynarodowej. W grudniu 2002 roku, w Londynie odbyla si¢ Konferencja Dyplomatyczna
o Ochronie Bezpieczenstwa Morskiego, ktora w celu poprawy ochrony bezpieczenstwa morskiego
przyjeta nowe postanowienia Miedzynarodowej Konwencji o Bezpieczenstwie Zycia na Morzu
(SOLAS) z 1974 roku, jak rowniez Migdzynarodowy Kodeks Ochrony Bezpieczenstwa Statkéw oraz
Obiektow i Urzadzen Portowych (Kodeks ISPS).

Te nowe postanowienia tworza migdzynarodowe ramy wspotpracy statkow, obiektow i urzadzen
portowych w celu zidentyfikowania i1 zapobiegania aktom zagrazajacym bezpieczenstwu w sektorze
transportu morskiego.

Kodeks ISPS uprawomocni si¢ 01 lipca 2004 roku. Procedury certyfikacji systemoéw ochrony
obowiazywac beda statki uprawiajace zegluge miedzynarodowa, w tym:
—  statki pasazerskie, w tym statki typu HSC (High Speed Craft);
—  statki towarowe o pojemnos$ci powyzej 500 GT (zbiornikowce, chemikaliowce, kontenerowce);
—  platformy wiertnicze.

Zagrozenia, na wypadek ktorych jest opracowywany plan ochrony bezpieczenstwa obiektow
portowych to:
—  terroryzm,
—  podktadanie tadunkow wybuchowych,
—  nielegalni emigranci,
—  pasazerowie ,,na gapg”,
—  przemyt narkotykow,
—  piractwo,

" http://www.abw.gov.pl - strona internetowa Agencji Bezpieczenstwa Narodowego.
? http://www.iccwbo.org - strona internetowa The world business organization.
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—  akty zbrojne.

Konferencja Dyplomatyczna przyjgta nowe prawidta z Rozdziatu XI — 1 SOLAS 74, ktore
dotycza znakowania numerem identyfikacyjnym statku oraz przewozu Zapisu Historii Statku (CSR).

Postanowienia Rozdziatu XI — 2 Konwencji SOLAS 74 oraz Kodeksu ISPS dotycza statkow oraz
obiektow i urzadzen portowych®.

Wyzej wymienione postanowienia, sa zrodlem istotnych zmian w mi¢dzynarodowej gospodarce
morskiej, odnosnie podejs$cia do kwestii ochrony bezpieczenstwa w sektorze transportu morskiego.

Wprowadzenie w zycie postanowien Kodeksu ISPS wymaga¢ bedzie statej, efektywnej
wspolpracy i zrozumienia ze strony wszystkich os6b zwiazanych z jednostka ptywajaca, obiektami
i urzadzeniami portowymi, w tym:

—  zatlogi jednostki,

—  pracownikow portowych,

—  pasazerow,

—  wlascicieli tadunkow,

—  zarzadu statku i portu,

—  odpowiedzialnych za ochrong bezpieczenstwa wtadz krajowych i lokalnych.

Zasady Kodeksu ISPS wymuszg $cislejsza niz dotychczas wspotpracg w portach, gdzie jak
wiadomo, stosunki wlasnosciowe terenéw portowych sa zrédlem wielu nieporozumien, za$ racje
Urzedow Morskich S$cieraja si¢ z racjami Zarzadow Portow. Zauwazalna tendencja cedowania
obowiazkow na innych bedzie musiata ulec zmianie. Poszczegolne podmioty wystepujace w portach,
pomimo ich mnogosci, beda musiaty stanowi¢ jedno$¢ w walce o to, by ich port nie byt omijany przez
statki.

Aktualnie stosowane $rodki i procedury zostang poddane ocenie i weryfikacji, a w przypadku
stwierdzenia, iz nie zapewniaja odpowiedniego stopnia ochrony bezpieczenstwa morskiego,
przedstawiciele sfery zarzadczej i eksploatacyjnej portu, jak rowniez wiadze krajowe i lokalne,
zmuszone zostana do przyjecia dodatkowych obowiazkow.

Jednostki ptywajace objgte Kodeksem ISPS przed zawinigciem do portu beda zadaly
certyfikatow bezpieczenstwa od portow, badz obiektow portowych, przy ktorych odbywac si¢ bedzie
ich posto;j.

W przypadku niedostosowania si¢ portu do wymogow Kodeksu ISPS zostanie on zaliczony do
tzw. ,,dzikich portow”. Statek certyfikowany po opuszczeniu ,,dzikiego portu” stanie si¢ obiektem
plywajacym, stanowiacym potencjalne zrodlo zagrozenia dla kolejnego portu. Oznacza to, iz port, do
ktorego uda si¢ ta jednostka, nie bedzie mial pewnos$ci co do zgodnosci dokumentéw posiadanych
przez nia. Port nie bgdzie w pelni przekonany, czy na statku nie ma tadunkéw wybuchowych,
narkotykow, broni biologicznej, nielegalnych emigrantow czy tez terrorystow. W takim przypadku,
chcac zabezpieczy¢ swoje obiekty przed zagrozeniem, moze nie wyrazi¢ zgody na zawinigcie
jednostki, badz zleci¢ przeprowadzenie dodatkowych kontroli, majacych na celu wyeliminowanie
prawdopodobnych niebezpieczenstw. Czynnosci te przeprowadzone zostaja na koszt wilasciciela
statku. Nie chcac naraza¢ si¢ na dodatkowe oplaty oraz opodznienia, statek nie bedzie wigc
zainteresowany wspolpraca z nie certyfikowanym portem, wobec powyzszego swoje kontakty zawezi
jedynie do portéw postepujacych zgodnie z Kodeksem ISPS.

Kodeks ISPS sktada si¢ z trzech cze¢sci:
Postanowienia ogolne.

Postanowienia dotyczace statku.

3. Postanowienia dotyczace urzadzen portowych.

N —

? International Ships and Port Facility Security (ISPS) Code and SOLAS Amendments 2002, IMO, London
2003.
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Przed wykonaniem zasadniczego Planu Ochrony Bezpieczenstwa Obiektu lub Urzadzenia Portowego
(PFSP), sporzadzana zostaje Ocena Stopnia Ochrony Bezpieczenstwa Obiektu lub Urzadzenia
Portowego (PFSA).

W Ocenie Stopnia Ochrony Bezpieczenstwa Obiektu lub Urzadzenia Portowego zawarte sa

migdzy innymi informacje dotyczace:

— identyfikacji i oceny waznych elementéw infrastruktury, ktére wymagaja ochrony
bezpieczenstwa,

—  identyfikacji mozliwych zagrozen tych obiektow.

—  Kodeks ISPS w czgéci B pkt 15.3 przedstawia elementy, do jakich ma si¢ odnosi¢ PFSA, sa nimi:

—  fizyczna ochrona bezpieczenstwa;

—  integralno$¢ strukturalna;

—  systemy ochrony personelu;

—  procedury postgpowania;

—  systemy radiowe i telekomunikacyjne, wlaczajac w to systemy i sieci komputerowe;

—  powiazana infrastruktura transportowa;

—  miejsca i obiekty uzytecznosci publicznej;

—  inne obszary, ktore w przypadku uszkodzenia lub wykorzystania do zabronionych obserwacji,
moga spowodowac zagrozenie dla osob, mienia lub operacji wykonywanych w obrgbie obiektu
lub urzadzenia portowego.

PFSP powinien przedstawia¢ aktualna sytuacj¢ organizacyjna w porcie, jak rOwniez, sposoby jej
udoskonalania. Projekt ten powinien by¢ rowniez czg$cia Narodowego Planu Bezpieczenstwa.
Istotnym elementem PFSP jest kwestia lacznosci na kazdym poziomie bezpieczenstwa®. Caty plan
sktada si¢ z dwunastu podstawowych czgsci:

Wstep/ogolne warunki.

Obszary zastrzezone w obrebie obiektu.

Srodki kontroli dostepu do obiektu lub urzadzenia portowego.
Srodki przetadunkéw towarow.

Srodki zaopatrzenia statkow.

Bagaz bez wlasciciela.

Monitorowanie obiektow portowych.

Port/Ship Interface.

. Oszacowanie zagrozenia ochrony bezpieczenstwa.
10. Warianty procedur.

11. Treningi, ¢wiczenia i szkolenia.

12. Dokumentacja i zapisy.

VNG R W~

Wydarzenia, jakie miaty miejsce w marcu 2004 r. w Madrycie — terrorystyczny atak na ludnos$¢
cywilna, uswiadomity §wiatowej spolecznosci, iz mi¢gdzynarodowy terroryzm dotart rowniez na ,,stary
kontynent”.

Po wydarzeniach w Hiszpanii szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego Andrzej Barcikowski
powiedziatl: ,,Polska na dtuzsza mete jest jednym z celow dla organizacji terrorystycznych, aczkolwiek
prawdopodobienstwo ataku terrorystycznego w Polsce jest znacznie mniejsze niz gdzie indziej”.

Nalezy zda¢ sobie sprawe, iz zadne panstwo nie jest w pelni przygotowane na zamachy
terrorystyczne. Moga by¢ one przeprowadzone w kazdym miejscu i czasie, za$§ transport morski, czy
tez porty i obiekty portowe, nie stanowia w tej kwestii wyjatku.

* Lijewski A.: Ochrona bezpieczenstwa portow morskich w $wietle przepisow Kodeksu ISPS,

IV Migdzynarodowa Konferencja Naukowa Porty Morskie 2004, Zmiany w ladowo — morskich tancuchach
transportowych w rejonie basenu Morza Battyckiego — szanse i zagrozenia dla polskich intereséw morskich,
Szczecin 2004, s.182
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W marcu 2004 r. do polskich portow morskich przybyt z wizyta Frank Wall, konsultant Morskiej
Administracji w International Maritime Organization (IMO). W czasie jej trwania wyrazit poglad
dotyczacy wydarzen w Madrycie. Stwierdzil on, iz jezeli Rzad Polski w najblizszym czasie nie
podejmie czynnosci zwiazanych z przygotowaniem ratyfikacji Kodeksu ISPS, majacego na celu
ochrong bezpieczenstwa w portach, to w poézniejszym okresie na pewno nie uda mu si¢ tego dokonac.
Jak dotychczas stowa te w pelni si¢ sprawdzaja. Mimo, iz Kodeks ISPS wchodzi w zycie 1 lipca 2004
r., nie zostal on jeszcze ratyfikowany, a co z tym zwiazane, nie zostaly wydane Zadne akty
wykonawcze.

Do dnia wejscia w zycie Kodeksu ISPS pozostalo niewiele czasu. Dotychczasowy brak
ratyfikacji przepisow zmusza polskie porty do samodzielnego podjgcia dziatan skierowanych na
wywiazanie si¢ przez nie z obowiazkow wynikajacych z funkcjonowania kodeksu. Bezpieczenstwo
portu $wiadczy o jego konkurencyjnosci na migdzynarodowej arenie wymiany handlowej, dlatego
porty polskie zainteresowane sa szybkim wdrozeniem procedur natozonych przez IMO.

Powyzsze czynnosci wiaza si¢ jednak z kosztami opracowania planéw ochrony bezpieczenstwa
obiektu lub urzadzenia portowego, wprowadzenia zabezpieczen, czy tez szkolenia personelu.

Porty morskie, chcac zabezpieczy¢ swoje dalsze funkcjonowanie na swiatowym rynku wymiany
towarowej, ponosza znaczne koszty finansowe. Te z kolei, z pewnoscia nie poprawia kondycji
krajowej gospodarki morskiej w i tak trudnych dla niej warunkach ekonomicznych. Efektywnos¢
wydatkowanych srodkow finansowych uzalezniona jest jednak od decyzji formalno-prawnych Rzadu
Polskiego i przyniesie korzysci wytacznie w przypadku ratyfikacji Kodeksu ISPS.

Whioski:

1. Zegluga migdzynarodowa oraz porty i ich obiekty stangly przed realnym zagroZeniem ze strony
ugrupowan terrorystycznych i zorganizowanych migdzynarodowych grup przestepczych.
Infrastruktura i suprastruktura portowa moze stanowi¢ potencjalny cel ugrupowan, chcacych
ostabi¢ gospodarke narodowa.

2. Bezpieczenstwo portu stalo sig kolejnym — poza dostgpnoscia, czasem obstugi, taryfa opfat,
wachlarzem i jakoscia oferowanych ustug — wyznacznikiem jego konkurencyjnosci.

3. Porty morskie winny obserwowac sytuacj¢ migdzynarodowa i elastycznie dostosowywaé swe
decyzje do zachodzacych zmian w otoczeniu.

4. Z problemami dotyczacymi Kodeksu ISPS poza Polska, borykaja si¢ rdwniez inne panstwa.
Przyczyna takiej sytuacji sa jednak zgota inne uwarunkowania. Porty skandynawskie sa w czgsci
portami otwartymi, niemozliwym jest wigc zagwarantowanie petnej ochrony obiektow w takich
portach.

Literatura:

1. http://www.abw.gov.pl - strona internetowa Agencji Bezpieczenstwa Narodowego.
2. http://www.iccwbo.org - strona internetowa The World Business Organization.

3. http://www.mcga.gov.uk - strona internetowa Maritime and Coastguard Agency.
4

International Ships and Port Facility Security (ISPS) Code and SOLAS Amendments 2002, IMO,
London 2003.

5. Lijewski A.: Ochrona bezpieczenstwa portow morskich w $wietle przepisow Kodeksu ISPS, IV
Migdzynarodowa Konferencja Naukowa Porty Morskie 2004, Zmiany w ladowo — morskich
fancuchach transportowych w rejonie basenu Morza Baltyckiego — szanse i zagrozenia dla
polskich interesow morskich, Szczecin 2004.

6. Wall. F.: IMO Maritime Security Workshop.
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Jozef Sadowski

ZAGROZENIA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Najlepszym lekarstwem na wszelkie dolegliwosci jest zapobieganie. Zatem dolegliwosci
wymagajace podjecia dzialan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych tez powinny by¢ poddane
odpowiedniej prewencji. Aby jednak zapobiegaé trzeba wczesniej prognozowac zagrozenia
stwarzajace przyszte sytuacje kryzysowe.

Czym jest kryzys? Przecigtnemu obywatelowi kryzys kojarzy si¢ z zatamaniem procesu wzrostu
gospodarczego kraju. W stowniku jezyka polskiego kryzys definiuje si¢ m.in. jako ,sytuacje
niekorzystna dla kogo$ lub czegos$”, wymieniajac kryzys mieszkaniowy, Swiatopogladowy, rzadowy.
W publikacjach okresu zimnowojennego akcentowano kryzys jako co$ przejSciowego od stanu
normalnego do stanu wojny. W materiatach NATO definiuje si¢ kryzys m.in. jako ,zestaw
gwattownych i nieuniknionych zdarzen, ktore powoduja wzrastajacy wplyw sit destabilizujacych
w ogolnym systemie migdzynarodowym lub kazdym jego podsystemie na poziomie powyzej
akceptowanej normy...”. W materiatach policyjnych sytuacje kryzysowe kojarzone sa ze splotem
wydarzen i okoliczno$ci mogacych prowadzi¢ do utraty kontroli nad rozwojem sytuacji.

Z analizy wielu definicji kryzysu wynika, Ze jest on determinowany wieloma parametrami,
z ktorych najcze$ciej wystgpujacymi sa: zaburzenia, przetom, przesilenie, zwrot, utrata inicjatywy,
braki w zaopatrzeniu, zalamanie, naruszenie stanu roéwnowagi, regres, szczegéOlne trudnosci,
zagrozenie dla priorytetow, interesow lub celéw, niepewno$¢, zmiany, napigcia, destabilizacja,
trudno$ci w uzyskaniu konsensusu, utrata kontroli nad przebiegiem zdarzen, prawdopodobienstwo
wystapienia przemocy z uzyciem sit zbrojnych, dziatania destrukcyjne, wojna’.

Dla dalszych rozwazan przyjmiemy, ze ,sytuacje kryzysowa bedziemy rozumie¢ jako splot
gwattownych zdarzen, powodujacych wzrastajacy wplyw sit destabilizujacych réwnowage
w spoteczenstwie, braki w zaopatrzeniu i trudno$ci w normalnym funkcjonowaniu ludnosci,
wywotujacy napigcia i niepewno$¢ i prowadzacych do niekontrolowanego rozwoju wydarzen

z uzyciem przemocy wiacznie™.

Aby przeciwdziala¢ tym nie zawsze przewidywalnym ,gwaltownym zdarzeniom” kazda
spotecznos¢ (kraj, region, wojewddztwo, powiat, gmina) powinna posiada¢ powszechny system
ochrony Iudnosci (os6b, dobr, $rodowiska), rozumiany jako kompleks interdyscyplinarnych
przedsigwzigc, realizowanych przy wysitku wszystkich podmiotéw prawa panstwowego, majacych na
celu ochrong ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami spowodowanymi dziataniem sil natury
i/lub cztowieka, przezwycig¢zanie ich nastepstw, oraz zapewnienie warunkow do przetrwania.

Zadania systemu ochrony ludnosci (0s6b, débr, Srodowiska)

System taki, niezaleznie od jego nazwy i miejsca rozmieszczenia, powinien realizowaé cztery
glowne zadania:

1. Zapobieganie zagrozeniom i minimalizacja potencjalnych strat. W zadaniu tym mieszcza si¢
nastepujace przedsiewzigcia:

—  prace legislacyjne i badania naukowe;

— analiza zagrozen (przyczyn, charakteru i skutkow);

— analiza spoteczno- ekonomicznych implikacji zagrozen;

' J. Golebiewski, Zarzadzanie kryzysowe metodq rozwigzywania probleméw bezpieczerstwa. W: 1 Konferencja
,Zarzadzanie kryzysowe”. Szczecin 27.06.2003, s.20.
? Tamze.
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—  planowanie operacyjne;

—  tworzenie rezerw i zapasow;

—  budzetowanie i organizowanie;

—  realizacja budowli i systemow zabezpieczajacych;

—  przygotowanie shuzb ochrony ludnosci i powszechna edukacja spoteczenstwa;
—  racjonalne zagospodarowanie przestrzenne;

—  egzekwowanie przestrzegania przepisow ochronnych.

2. Przygotowanie si¢ na sytuacje trudme. Przygotowanie to oznacza kompleks przedsigwzigé
planistyczno-organizacyjnych majacych na celu podniesienie i1 osiagnigcie gotowosci do
poradzenia sobie z przewidywanymi lub niespodziewanymi zagrozeniami, godzacymi w bezpie-
czenstwo ludzi, dobr i srodowiska naturalnego.

Zadanie to obejmuje m.in.:
—  weryfikacje planéw operacyjnych;
—  ¢wiczenia i treningi zgrywajace;
—  dorazne szkolenia ludnosci;
—  odtwarzanie rezerw i zapasow;
—  organizowanie stanowisk kierowania;
— alarmowanie i powiadamianie.

3. Reagowanie w miarg racjonalnie w warunkach zagrozenia. Reagowanie na zagrozenia obejmuje
kompleks przedsigwzig¢ interdyscyplinarnych, podejmowanych w celu likwidacji zrodet
zagrozen, ograniczenia ich rozmiardw i skutkéw a takze ratowania i udzielania pomocy
poszkodowanym. Obejmuje ono m.in.:

—  organizowanie o$rodkow kierowania i koordynacji;

—  mobilizowanie shuzb ratowniczych i ochotnikow;

— informowanie wladz, srodkéw masowego przekazu i spoleczenstwa;

—  ratownictwo i ewakuacje;

—  udzielanie wszelkiego rodzaju pomocy poszkodowanym;

—  zapewnienie porzadku w strefach zagrozenia (klgski);

—  wsparcie przez sity zbrojne;

—  samoobrong (samoochrong) powszechna.

4. Odbudowe racjonalng i bardziej odporna na zagrozenia. Stanowi ona kompleks przedsigwzigc
krétko 1 dhugoterminowych stuzacych usunigciu skutkéw zagrozenia, przywrdceniu normalnych
warunkow funkcjonowania spoleczenstwa, gospodarki i $srodowiska, a takze w celu usunigcia
przyczyn zagrozenia, zapobiezenia ofiarom i stratom oraz powtorzenia zjawisk niebezpiecznych.
Zadanie to obejmuje:

—  odbudowg krotkoterminowa (przywrécenie niezbednych standardow zycia);

—  odbudowe dhugoterminowa (do kompletnej odbudowy catego obszaru objetego klgska);

—  wykrywanie i badanie przyczyn zagrozen;

— analiza skutkow zjawisk niebezpiecznych i katastrof;

—  doskonalenie celéw i metod prognozowania.

Rodzaje zagrozen

Doswiadczenia ostatnich dziesigcioleci wskazuja, ze zagrozenia, jakie niosa dla wspolczesnych
spoleczenstw katastrofy i awarie techniczne, klgski zywiotowe 1 skazenie S$rodowisk — sa
poréwnywalne ze skutkami wojny. Niektérym z nich, choé¢ mozna je czasami rozpoznaé¢ po
poprzedzajacych je symptomach, cztowiek nie jest w stanie skutecznie sig przeciwstawic¢. Inne mozna
zminimalizowaé odpowiednio wczesniej zabezpieczajac si¢ przed ich skutkami. W kazdym przypadku
nalezy potrafi¢ je zidentyfikowac.
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Bardzo waznym bowiem dla prowadzenia profilaktyki i wypracowania stosownych rozwiazan
ratowniczych w wymiarze ogoélnospotecznym i specjalistycznym jest dokonanie analizy zagrozen.
W ramach takiej analizy przeprowadza si¢ identyfikacj¢ niepozadanych wydarzen, begdacych
przyczyna powstawania wypadkow, awarii i katastrof, oceng skali, zakresu i prawdopodobienstwa ich
wystepowania oraz skutkoéw dla otoczenia. Uzyskane dane pozwola opracowaé katalog zdarzen jakie
moga powstaé na terenie gminy, powiatu czy wojewodztwa.

Zagrozenia dzielimy na:

1. Naturalne (spowodowane dziataniem sit przyrody):

—  powodzie (zimowe, roztopowe, zatorowe - lodowe, letnie, sztormowe - cofki, spowodowane
awariami obiektow hydrotechnicznych);

—  pozary (zabudowan, lasow, torfowisk, upraw rolnych);

—  huragany (wiosenno-jesienne, w potaczeniu z burzami, traby powietrzne);

—  silne mrozy i $niezyce;

—  nagtle i ulewne deszcze;

—  burze gradowe;

—  dlugotrwate susze;

—  trzesienia ziemi;

—  usunigcia ziemi (np. wybrzeza klifowego);

—  epidemie chordb ludzi (dzuma, cholera, grypa, ...,), zwierzat, roslin i szkodniki zywe (insekty,
owady, dzikie zwierzgta).

2. Zwiazane z dzialalnoS$cia czlowieka:

—  katastrofy: w kopalniach (zasypanie, zalanie, wybuch gazu, pozar), kolejowe, lotnicze,
kosmiczne, drogowe, morskie (pozary na statkach, wylew paliwa lub innych materiatéw
niebezpiecznych), budowlane, katastrofalne zatopienia;

—  awarie: w sieciach przemystowych, w sieciach gospodarki komunalnej, urzadzen i linii
energetycznych, zapor i zbiornikow wodnych;

—  skazenia promieniotwoércze, chemiczne i biologiczne;

—  skazenia toksycznymi srodkami przemystowymi (atmosfery, wody, gleby, zywnosci,
organizmow zywych);

— niewybuchy (niewypaty, miny);

—  dziura ozonowa.

3. Inne:

—  ataki terrorystyczne;

—  przestgpczo$¢ zorganizowana;

—  przewozone wszystkimi rodzajami transportu (szczegélnie morskiego) materiaty niebezpieczne
(w tym tadunki jadrowe) z mozliwoscia ich przechwycenia przez organizacje terrorystyczne;

—  piractwo;

—  zamieszki uliczne;

—  zamieszki o charakterze narodowos$ciowym lub religijnym;

—  masowe manifestacje;

—  zagrozenia podczas zgromadzen masowych;

—  niepokoje spoleczne wywotane gtdéwnie problemami bytowymi i zagrozeniami utraty zrodta
zarobkowania;

— agresywne zachowanie kibicow meczdéw pitkarskich;

—  przemyt narkotykow;

—  okupacje urzedéw;

—  blokady drog;

—  paraliz komunikacyjny;

—  7Zle zabezpieczone: wysypiska $mieci i odpadow komunalnych, chemicznych §rodkéw ochrony
ro$lin i nawozow, §ciekoOw komunalnych itp.;
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— uwalnianie si¢ bojowych srodkow trujacych zatopionych w morzach w wyniku dziatan
wojennych i katastrof morskich;

— nielegalna emigracja;

—  przerwy w tacznosci, dostawach wody, pradu, gazu;

—  przestepczo$é cybernetyczna w Internecie — cyber ataki (Hacking®, Cracking®, Sniffing’,
Carding®, Spoofing’, Bomby®, Kon trojanski’).

W tej grupie ,,inne”, najbardziej znanymi i niebezpiecznymi po 11 wrzes$nia 2002 r. staty sig ataki
terrorystyczne.

Ataki terrorystyczne — to zamierzone uzycie przemocy lub grozby jej uzycia dla osiagnigcia
celow politycznych, ideologicznych, religijnych Iub innych poprzez wzbudzanie strachu, zastraszanie
lub przymus. Wsrod zagrozen terrorystycznych mozemy wyrdzni¢: terroryzm powietrzny, glownie
zwiazany z uprowadzaniem samolotow; dziatania terrorystyczne na morzu, ktérych celem moga byc¢
obiekty i instalacje brzegowe, wieze wydobywcze 1 wiertnicze, szlaki zeglugowe a takze konkretne
jednostki ptywajace 1 porty (trudno sobie nawet wyobrazi¢ skutki uprowadzenia np. napelionego
tankowca, wprowadzenia go do portu i zdetonowania); dziatania terrorystyczne na ladzie w stosunku
do obiektow rzadowych i administracyjnych oraz innych, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze
spowodowa¢ duza uciazliwo$¢ spoteczna (banki, lotniska, dworce, sklady paliw, rurociagi,
elektrownie, ujecia wody itp.); atak terrorystyczny na zaklady chemiczne, przetworcze czy rafinerie
moze pociagnac za soba tysiace ofiar oraz znaczne skazenia srodowiska naturalnego; atak biologiczny
zwigzany z masowymi nieznanego pochodzenia zachorowaniami; atak radiologiczny zwiazany
z awarig reaktora lub nielegalnym handlem (przemytem) materialbw promieniotworczych; atak
chemiczny polegajacy na uzyciu bojowych srodkow trujacych lub innych niebezpiecznych substancji
chemicznych; atak na systemy informacyjne polegajacy na falszowaniu i blokowaniu informacji,
manipulowaniu nig w celu np. dezorganizacji panstwa, jego systemu bankowego, energetycznego,
ratowniczego itp.

Zestawienie mozliwych zagrozen dla konkretnego obszaru jest niezbedne do opracowania
koncepcji bezpieczenstwa i zapobiegania stratom w sytuacjach zagrozen. Najprostsza metoda pracy
jest identyfikacja zagrozen oraz ocena i kontrola ryzyka. Jej przebieg moze by¢ nastgpujacy.

Katalog mozliwych zagrozen (przykladowo dla p. koszalinskiego)
Zagrozenia naturalne

Powodzie: moga wystgpowa¢ w okresie od listopada do kwietnia i sporadycznie w okresie
letnim. Do obiektéw zagrozonych przez powddz nalezy zaliczyé: kaskada wodna Rosnowo - Hajka,
ujscie rzeki Czerwonej, obwatowanie rzeki Czerwonej, ujscie jeziora Jamno, obwalowanie jeziora
Jamno, obwatowanie polderu w Kazimierzu, przepompownia szczytowo-pompowa w Zydowie.

Zagrozenia przewidziane ze wzgledu na ich skutki beda mialy charakter powodzi lokalnych.
Dziatania ratownicze wiaza¢ si¢ beda przede wszystkim z ewakuacja ludzi 1 mienia z terenow
zagrozonych, usuwaniem przeszkod pigtrzacych wode i blokujacych drogi, dowozu zaopatrzenia dla
ludzi i zwierzat, ochrony obiektow przed zalaniem, naprawy i umacniania walow drog i mostow,
przewozenie ludnosci do pracy i dzieci do szkot z rejondw objetych powodzia.

3 Omijanie stosowanych zabezpieczen w systemach komputerowych w celach nie koniecznie przestepczych.
* Dziatania podobne do Hackingu wykorzystywane w celu osiagniecia korzy$ci materialnych.

> Inwigilowanie Internetu w celu kradziezy haset, kodow i identyfikatoréw uzytkownikéw w trakcie ich
logowania sig do sieci.

6 Kradziez i generowanie fikcyjnych numeréw kart kredytowych (platniczych) za pomoca specjalnych
programow.

7 Podszywanie si¢ pod inny komputer w celu uzyskania dostepu do zasobow sieci.

¥ Blokowanie skrzynki e-mail poprzez generowanie i wysytanie duzych iloéci informacji pod wybrany adres.
? Przesytanie w rznym oprogramowaniu plikéw dokonujacych spustoszen w systemie.
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Powiat koszalinski narazony jest na anomalia pogodowe zwiazane z porywistymi wiatrami
przechodzacymi w huragany, wywotujace straty i zniszczenia w infrastrukturze komunalnej,
energetycznej, komunikacyjnej, facznosci i mieszkaniowej. Przez blisko 200 dni w roku wieja wiatry
ponocne lub poéinocno-zachodnie. Gwaltowne zmiany ci$nienia atmosferycznego wywotuja ulewne
deszcze, a w okresie zimowym $niezyce, ktére w potaczeniu z mrozami prowadza do izolacji
pojedynczych zabudowan, osad lub wsi. Wystgpujace w okresie zimowym oblodzenia tras
komunikacyjnych powoduja zaklocenia w komunikacji drogowe;.

Zagrozenia zwiazane z pozarami dotycza gldwnie lasow (kompleksy lesne na terenie powiatu
zaliczane sa do II i III kategorii zagrozenia pozarowego), obiektow mieszkalnych (stara zabudowa,
elementy konstrukcji drewnianych gléwnie w Bobolicach, Polanowie, Sianowie), budynkow maga-
zynowych i produkcyjnych, np.: Zaktady przemystu Zapalczanego w Sianowie, Zaktady Przemystu
drzewnego w Manowie, Nowych Bielicach, Niedalinie oraz $rodkow transportu w nastgpstwie
wypadkow, kolizji lub awarii.

Zagrozenia zwigzane z masowymi zakazeniami. Zachorowania na grypg, wirusowe zapalenie
watroby, dur brzuszny, tezec, czerwonke, salmonelle, spowodowane bledami w zywieniu, sa mozliwe
gtéwnie w pasie nadmorskim i rejonach nasilonej turystyki — glownie w okresie letnim. Zachorowania
zwierzat na choroby zakazne moga wystapi¢ w efekcie podania skazonej paszy lub przemieszczania
zwierzat z r6znych rejonow.

Zagrozenia zwiazane z wypadkami, w szerszym zakresie w okresie letnim, ze wzgledu na
turystyczny charakter rejonu (morze, brzegi rzek i jezior). Najwigksza grupg zagrozen stanowia
utonigcia. Neuralgicznymi punktami sa plaze w Mielnie, Uniesciu, Lazach, Gaskach, Chiopach;
jeziora: Borne Sulinowo, Jamno, Rosnowo, Hajka; rzeki: Radew, Grabowa, Czerwona, Wieprza oraz
zalew w Zydowie.
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(O8]
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Ustawa o stanie wyjatkowym z 5 grudnia 1983 r.(dzU nr 66,poz. 297 z pdzn. zm.).
Ustawa Prawo Wodne z dnia 24 pazdziernika 1974 r.(DzU nr 38, poz. 229).
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Ryszard Zuchowski

PROBLEM MINOWY, A NASZE CZL.ONKOSTWO W UNII
EUROPEJSKIEJ

W 2005 roku obchodzi¢ bedziemy 60-lecie zakonczenia I wojny $wiatowej. Okupione wielkimi
ofiarami i cierpieniami narodu wyzwolenie i upragniony pokoj, niosty nadziej¢ na odbudoweg kraju ze
zniszczen. Spetnienie tych nadziei nie byloby mozliwe bez niespotykanego w naszej historii czynu
saperow polskich wniesionego w rozminowanie i przywrocenie do zycia olbrzymich obszarow
ojczystej ziemi. Ziemi, ktéra w ponad 80% ogolnej powierzchni terytorium kraju wymagata spra-
wdzenia i rozminowania.

SPUSCIZNA MINOWA PO Il WOJNIE SWIATOWEJ

NADWARTECKO-NADWISLANSKA RUBIEZ OBRONY
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Najsilniej zaminowane byly rubieze obronne i rejony uporczywych walk, a takze miasta
przygotowane do obrony — liczne zamienione w twierdze oraz drogi i szlaki komunikacyjne. Stan ten
paralizowal normalne zycie, funkcjonowanie administracji i réznych instytucji, stanowil ogromne
zagrozenie dla ludnosci. Uniemozliwial, tak naprawde, odbudowe z ruin i zgliszcz miast, wiosek,
zaktadow pracy, a takze zagospodarowanie i uprawe ziemi przez rolnikow.

MAPA OGOLNEGOQ \INOWANIA OBSZARU POLSKI W 1945 ROKU

1000 — 6000

Swiatowej ponad 80 %
powierzchni kraju pokryte
bylo minami i

niowvhuchami
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W pierwszej kolejnosci przystapiono do likwidacji bezposredniego zagrozenia minowego, ktore ze
wzgledu na warunki terenowe oraz stosowane réznorodne systemy minowania, zakladania zapor
minowych stanowity o ogromnej skali trudnosci jakie stawaty wowczas przed polskimi saperami.
Sprawdzona i rozminowana powierzchnia kraju
po IT Wojnie Swiatowej

5820 km* to obszar o
najwigkszym wskazniku
zaminowania 13654 km® to obszar
srednio zaminowany

230526 km” podlegalo
sprawdzeniu
i oczyszczeniu

Pomimo olbrzymich trudnosci i niedostatkow, ktore doskwieraty zreszta calemu spoteczenstwu,
rok 1945 nalezy uzna¢ za przetlomowy w rozminowaniu kraju. Zlikwidowano wtedy prawie 70%
ogotu ustawionych czasie wojny min. wypracowano odpowiednie formy, sposoby i organizacjg jego
prowadzenia, opracowano i wykonano sprz¢t pomocniczy, utatwiajacy usuwanie pojedynczych min
i catych systemoéw zapor minowych, wydano w tym zakresie niezb¢dne dokumenty normatywne,
a takze uporzadkowano kierowanie rozminowaniem zarowno w skali kraju, jak i jednostek inzynie-

ryjnych.

W latach nastgpnych, aczkolwiek nadal trudnych. saperom pracowalo si¢ juz latwiej
i bezpieczniej, a rozminowanie i oczyszczanie z amunicji byto lepiej zorganizowane i zabezpieczone
pod wzgledem materialowo-technicznym i medycznym.

Poczawszy od roku 1946 usuwaniem zap6r minowych prowadzonym w dwdch okresach - wiosna
i jesienia, a oczyszczaniem z amunicji praktycznie przez caty rok, kierowaly na swych obszarach
okregi wojskowe. Saperéow w likwidacji wigkszych skupisk amunicji wspierali artylerzysci, a takze
specjali$ci uzbrojenia.

Rozminowanie terytorium naszego kraju trwato do konca 1956 r., a wigc nieprzerwanie przez 12
lat. W tym czasie saperzy usungli ponad 14,75 miliondow min réznych typow, tj. 99 % zlikwidowanych
do 1994 r. oraz zebrali i zniszczyli prawie 59 milionow pociskéw, bomb i réznej amunicji, co stanowi
76 % ich ogolnej, dotychczas unieszkodliwionej, ogromnej liczby.
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WYSILEK WOJSK INZYNIERYJNYCH PODCZAS AKCJI

ROZMNIOWANIA I OCZYSZCZANIA KRAJU 1945 - 1956

Podczas operacji do 1956 roku zniszczono ponad 77 milionéw min
i niewybuchéw oraz innych przedmiotéw niebezpiecznych

1945 - 10 240 327 1954 - 28 536
1946- 2954413 1955 - 10 735
1947 - 1197 806 1956 - 26 234

1948 - 173 743
Usunieto 14 763 514

1949- 25735 min i 62 469 552 i innych

1950 - 28 122 przedmiotéw niebezpiecznych
1951- 12 493

1952- 24843 Ponad 77 milionow
1953- 40 527

Podczas tych heroicznych zmagan, trwajacych 12 lat az do 15 listopada 1956 roku saperzy
poniesli w tej swoistej ,,Operacji rozminowania” ogromne straty: prawie 700 z nich zgingto, a tysiace
zostato rannych i na trwale okaleczonych. Swa ofiarna petna niebezpieczenstw praca i wlasnag krwia
zapisali chlubne karty nie tylko w szczytnych dziejach Wojsk Inzynieryjnych, ale takze w historii

Wojska Polskiego.

2
Usunieto ponad 77 mili0)

Ta Misja w dalszym ciagu peliona jest przez polskich saperow, mimo ze od ,,Operacji
rozminowania” uptyngto ponad 40 lat. Wypehiaja ja nastgpcy, tych z lat 40-tych i 50-tych, w 37
patrolach rozminowania ,,pokrywajacych” terytorium naszego kraju w catosci.
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PATROLE OCZYSZCZANIA TERENU ROZMIESZCZENIE PATROLI OCZYSZCZANIA

2 minerskie patrole MW
~2 grupy minersko-morskie

MW
36. 43 bsap
37.8 bsap
2 Grupy
Minersko
Morskie

BYDGOSECE

7. 16 bsap
8. 16 bsap
9.9 BKPanc
10. 15BZ

11. 6 OSK

12.15 bsap e N d e T 2 bratinz
13. 9 pdm . ) } 27.15 bdow
14. 2 pk s 28

15. 2 pk
16. 18 BOT
17.2 BOT
18.5 OPS
19.5 OPS
20,5 OPS

15 minerskich patroli
oczyszezania

xxxxxx

RZAEM 20

" RAZEM 15
patroli

patroli

To oni bez szczegdlnego rozglosu, Srednio codziennie przyjmuja ponad 25 zgloszen
o kolejnych znaleziskach stanowiacych zagrozenie dla zycia i zdrowia. To oni w skali roku wywoza
na poligony okolo 1 miliona réznego rodzaju niebezpiecznych przedmiotow i min, bomb, pociskow,
amunicji itp.

Statystyka, prowadzona bardzo skrupulatnie, nie pozwala stwierdzi¢, ze problem minowy
w naszym kraju maleje. Szczegdlnie kataklizmy powodzi w latach 1997 1 2001 odstonily nowe rejony,

miejsca w ktorych obecno$¢ saperow — minerow okazata si¢ niezbgdna. Wystarczy przytoczy¢ dane
z kilku ostatnich lat.

(4 VIYSILEN PATROLI 1) 2002 ROKY

Srednio 27 zgloszen
na dobe

9322 ZGLOSZEN

-

PRZYJETO:
ZLIKWIDOWANO:

3810 min przeciwpancernych i przeciwpiechotnych

|| 3654 bomby lotnicze |I

45580 pocisk 0w artyleryjskich i min mozdzierzowych

5750 granatow recznych ppiech i ppanc

| 1136374 innej amunicji
RAZEM
1253218

PATEOL MINEESET

Patrole przejechaly:
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WVSILE PATROLI W 2003 ROKU

Srednio 282 zgloszenia na
patrol

PRZYJETO:
ZLIKWIDOWANO:

9920 ZGLOSZEN
A=

I 5 364 min przeciwpancernych i przeciwpiechotnych

I 28 189 homby lotnicze I

23 744 pocisk 0w artyleryjskich i min mozdzi

G 340 granat 6w recznych ppiech i ppanc

| 624293 inngj amunicji
RAZEM 697 930

Patrole przejechaly:

e
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Chociazby te przyklady upowazniaja do stwierdzenia, ze tzw. ,,problem minowy”
w naszym kraju jest nadal aktualny 1 co wigcej jego natezenie wraz z naszym cztonkostwem
w Unii Europejskiej bedzie wigksze.

Na czym opieram to stwierdzenie?
Na kilku niepodwazalnych chyba przestankach:

Po pierwsze: Wejscie do UE powinno uruchomi¢ znaczny rozwdj infrastruktury, a w tym
szczegolnie komunikacyjnej, jako ze aktualny odbiega w sposdb wyrazny od poziomu, swoistego
standardu panstw tzw. 15-tki.

Po drugie: Obowiazujace w krajach unijnych normy w zakresie tzw. ,,czystosci ziemi” sa
znacznie wyzsze, a w tym wypadku chodzi o posiadanie gwarancji, w przypadku realizowaniu
inwestycji publicznych, iz grunt do giebokosci 6 m jest wolny od przedmiotéw niebezpiecznych,
amunicji, min itp. pozostatosci Il wojny swiatowe;.

Po trzecie: Od kilku lat, szczegdlnie w wojewddztwach pomorskim i zachodnio-pomorskim,
obserwuje si¢ wzmozong aktywno$¢ podmiotéw gospodarczych szczegolnie z kapitatem niemieckim,
zdolnych do wykonywania prac rozpoznawczych, wydobywczych i utylizacyjnych réznego rodzaju
przedmiotow niebezpiecznych.
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Cho¢by z tych, daleko nie wszystkich, wzgledow mozna z duzym prawdopodobienstwem
przewidzie¢, Zze pociagnie to za soba zmiany w prawie budowlanym w zakresie zwigkszonych
wymogow gwarancyjnych co do rzeczywistej ,,czystosci ziemi” na glgbokos¢ 6 m, a moze i wigcej.
Jak rowniez spowoduje koniecznos$¢ ,,wnikania w glab ziemi” znacznie bardziej niz miato to miejsce
zaré6wno podczas prowadzenia tzw. ,,operacji rozminowania kraju” jak i w calym po6zniejszym okresie
do dnia dzisiejszego. Nalezy bowiem zdawaé sobie sprawe z faktu, ze rozminowanie kraju
prowadzono zaledwie do gl¢bokosci okoto 50 cm, a wige kilkunastokrotnie mniejszej od tej, ktora jak
juz wspomniatem powyzej stanowi swoisty standard w panstwach unijnych.

Co za tym idzie, jest sprawa oczywista, ze spowoduje to znaczny wzrost ilosciowy
"odkrywanych przedmiotow" pozostatosci wojny. Bowiem tak naprawde nie wiemy co jeszcze
niebezpiecznego kryje Nasza Ojczysta Ziemia i ile milionow niebezpiecznych przedmiotow kryje sig
w jej wnetrzu. Zdecydowanie wigksza ilo§¢ zgloszen realizowanych przez patrole rozminowania po
powodziach w ostatnich latach jest §wiadectwem wyrazonej tezy.

I na zakonczenie jeszcze jedna kwestia.

Problem minowy na §wiecie jest bardzo no$nym i aktualnym w ostatnich kilkunastu latach. Tak
zwana "Konwencja Ottawska", ktorej jesteSmy sygnatariuszami, moéwi o catkowitym zakazie
stosowania, produkcji, magazynowania oraz transferze min przeciwpiechotnych. Istnieje wiele
organizacji migdzynarodowych, ktoére gromadza niemate §rodki finansowe na organizowanie pomocy
w zakresie oczyszczania terenu z min i innych przedmiotow niebezpiecznych w rejonach
pokonfliktowych np.: Korei, Wietnamie, Angoli, Batkanach, Ameryce Lacinskiej, poniewaz panstwa
te same nie sa w stanie uporac si¢ z problemem minowym i bez pomocy z zewnatrz skazane bytyby na
ponoszenie olbrzymich strat wsrdd ludnosci zamieszkujacej te tereny. Sa to srodki liczone w milio-
nach dolaréw amerykanskich.

My Polacy "zmagamy si¢" z tym problemem sami nie wyciagajac reki po pomoc migdzyna-
rodowa, pomimo ze posiadamy do tego moralne prawo. Od prawie 60-ciu lat rokrocznie
przeznaczamy niemate $rodki na funkcjonowanie patroli rozminowania w ramach wspomnianego
SYSTEMU. Wedlug szacunkow prowadzonych w Szefostwie Wojsk Inzynieryjnych dotychczasowe
koszty obejmujace 12-toletni okres operacji rozminowania, przekraczaja kwotg 500 milionéw amery-
kanskich dolaréw a roczny koszt to kwota ponad 6 milionéw dolarow.

To wymaga uznania i szacunku spotecznosci migdzynarodowej do Nas Polakow i ten szacunek
w wigkszosci przypadkow jest odczuwalny.
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Dariusz Czekan

ZAGROZENIA DLA FIRM LUB INSTYTUCJI WYNIKAJACE
7. PRZESYLANIA DANYCH PRZEZ INTERNET

Wstep

Wspotczesne srodowisko globalnego biznesu nie moze praktycznie obej$¢ si¢ bez technologii
internetowych — technika ta staje si¢ podstawowa forma komunikacji z klientami i partnerami firmy.
Potencjale korzysci, jakie niesie ze soba Internet, stymuluja wzrost liczby osrodkow webowych
i e-commerce. Szybkie rozprzestrzenianie si¢ osrodkow webowych stwarza jednak takze nowe
zagrozenia. Globalna sie¢ wykorzystywana jest takze podczas realizacji powaznych transakcji
finansowych. Kazdy, kto korzysta z Internetu, musi wiedzie¢, Ze jest narazony na ataki kompu-
terowych intruzow, ktorzy za wszelka ceng pragng uzyska¢ dostep do jego poufnych danych. Wraz
z rozwojem Internetu wzrasta ryzyko dostgpu przez osoby niepozadane do informacji i zasobow, ktére
uwazamy za prywatne. Jedynym rozwiazaniem w pelni zabezpieczajacym nasze dane przed
niechcianym dostgpem bytaby ich petna izolacja. Ze zrozumiatych wzgledow rozwiazanie to jest nie
akceptowalne. Obecna rola Internetu oraz plynace z niego korzy$ci wymuszajg na nas koniecznosc¢
podejmowania zwigzanego z nim ryzyka i poszukiwania rozwiazan, ktére mozliwie skutecznie i tanio
zapewnialyby bezpieczenstwo w sieci. Formy zagrozen i natury mozliwych atakoéw ciagle ulegaja
zmianom.

W chwili obecnej Internet to najwigksze na $wiecie zrddto najaktualniejszych informacji
0 nieograniczonej szczegotowosci. Do podstawowych zalet Internetu mozna zaliczy¢é rowniez: niski
koszt wyszukiwania oraz przesytania informacji przy jednoczesnej bardzo duzej szybkosci ich
odnajdywania, nieograniczony 24-godzinny dostep do sieci, rdwnouprawnienie w dostgpie itd. Dla
wielu firm, szczegolnie tych mniejszych, Internet jest niepowtarzalng okazja do zaprezentowania sig
i zaistnienia na rynkach $wiatowych. Duza korzyscia jest to, ze zamiast wydawac olbrzymie sumy na
uczestnictwo w migdzynarodowych wystawach, targach czy konferencjach mozna zleci¢ opracowanie
swojej wilasnej strony WWW. Na takiej stronie firma moze przez dowolnie dlugi okres czasu
prezentowaé swoja ofert¢ niezliczonej rzeszy uzytkownikow sieci, ktorzy sa potencjalnymi klientami
i stale ja aktualizowa¢. Faktem przemawiajacym na korzy$¢ Internetu jest jego staly i dynamiczny
rozwoj, co powoduje szybkie zwigkszenie ilosci uzytkownikow.

1. Dane na temat przestepczosci internetowej w ubieglych latach

Wraz z rozwojem Internetu pojawito si¢ wiele nowych, nieznanych dotad form przestgpczosci.
Jak podaja fachowe zrodta, kazdego tygodnia liczba popelnianych w sieci przestgpstw wzrasta o ok. 4
%. Poniewaz ma ona charakter publiczny i dostgp do niej maja praktycznie wszyscy, a wigc i ci,
ktorzy chea ja wykorzysta¢ do celow przestepczych.

Jak wynika z danych statystycznych rozwoj Internetu w Polsce zaczat si¢ w roku 1991 od
otwarcia Internetu akademickiego, dlatego tez osob, ktore mialy do niego dostep, byto niewiele i nikt
nie mys$lat wowczas o jakimkolwiek bezpieczenstwie. Dlatego pierwsi polscy hackerzy mieli
ulatwione zadanie. Zapewne pierwsze wlamania miaty charakter czysto eksperymentatorski, a sami
wlamywacze nie mieli pojecia, ze dopuszczajq si¢ przestepstwa.

Pierwsze glosne wlamanie w naszym Kraju miato miejsce w noc sylwestrowa 31 grudnia 1995
roku. Atak dotyczyt akademickiej sieci NASK w Warszawie. Drugie glosne wlamanie zostato
dokonane 3 maja 1997 roku do serwera WWW Biura Informatycznego Rzadu. W sierpniu tego
samego roku hackerzy wtamali si¢ do najwigkszego i zarazem najlepiej strzezonego w naszym Kraju
serwera FTP, zlokalizowanego w Interdyscyplinarnym Centrum Modelowania Matematycznego
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i Komputerowego. W tym samym roku zanotowano jeszcze okoto 100 innych, mniej groznych
wlaman, co bylo pierwszym powaznym ostrzezeniem.

Menedzerowi moze przyjs¢ do glowy mysl, ze ktore$s z wymienionych wlaman moglo lub moze
dotyczy¢ jego firmy. W rzeczywisto$ci jednak osoby, ktore dotychczas nie zetkngly sig
z zagadnieniami bezpieczenstwa danych, maja spore trudnosci i nie potrafia sobie uzmystowié, na jak
wiele zagrozen w dniu dzisiejszym moze by¢ narazony system informatyczny jego firmy. Mato tego,
nie wiedza czego si¢ tak naprawdg bac.

Dla zobrazowania zagrozenia mozna przytoczy¢ najnowsze dane statystyczne opracowane przez
FBI, dotyczace Standéw Zjednoczonych. Z raportu tego wynika, ze w ubieglym roku w USA kazdego
dnia oglaszanych jest okoto 40 spraw dotyczacych naruszania prawa w Internecie, podczas gdy
jeszcze 7 lat temu liczba zgloszonych przestepstw wynosita niewiele ponad 640 na caly rok. Jeszcze
czarniejsze prognozy dotyczyty roku 1999 i méwity o 140 zglaszanych dziennie.

Zjawisko to jest o tyle niebezpieczne w naszym Kraju, poniewaz jesteSmy bardzo opdznieni
i zaniedbani, jezeli chodzi o przygotowanie odpowiedniej ilosci wysoko wykwalifikowanej kadry,
majacej odpowiednie doswiadczenie w zabezpieczaniu baz danych czy systemdéw operacyjnych firm.
Nikt nie dzieli si¢ chetnie doswiadczeniami w tej dziedzinie, aby przypadkowo nie ujawni¢ swoich
stabych stron.

2. Niebezpieczenstwo wynikajgace z wlaman dokonywanych przez hackeréw

Jednym z zagrozen zwiazanych z praca w Internecie jest grozba utraty danych lub uszkodzenia
systemu informatycznego. Jesli przylaczamy si¢ do sieci, musimy zdawac sobie sprawe, ze komputer
moze sta¢ si¢ przedmiotem ataku bez wzgledu na wartos¢ przechowywanych w nim informacji. Gdy
co$ w systemie dziata nieprawidtowo, moze to §wiadczy¢ o tym, ze mamy do czynienia z wlamaniem
przez hackera. Osoby, ktore twierdza, ze zaliczaja si¢ do elity tego gatunku, twierdza, ze prawdziwy
hacker nie niszczy. Fascynuje go mozliwo$¢ poruszania si¢ po obszarach zamknigtych dla zwyktego
uzytkownika. Znane sa stynne wlamania do serwerow urzedow panstwowych, rowniez w Polsce.
Bardzo czgsto byly one rezultatem bledow administratoréw zapominajacych o podstawowych
zasadach bezpieczenstwa.

Niebezpieczni sa tez ci uzytkownicy, ktorzy zabawiaja si¢ $ciagnigtymi z Internetu programami
do omijania zabezpieczen. Moga oni wyrzadzi¢ szkodg nie tylko innym, ale i sobie. Nie znajac
mechanizméw dziatania programéw tego typu, nie mozna powiedzie¢, ze efekt bedzie taki jak
opisywatl autor.

Aby zagwarantowa¢ komunikacj¢ migdzy komputerami i uzytkownikami, potrzebne sa specjalne
programy. Dziataja one w tle i sq niewidoczne dla zwyktego uzytkownika. W systemach unixowych
nazywa si¢ je demonami, w systemie Windows — serwisami. Demony maja w wigkszos$ci systemow
bardzo wysokie uprawnienia. Laczac si¢ ze zdalnym komputerem za pomoca programu FTP, taczymy
si¢ z demonem FTPD. Poznajac jezyk i zachowanie demonéw mozna na nich wymoc odpowiednie
dzialania, np. udostgpnianie plikoéw zawierajace hasta uzytkownikow, do ktérych dostgp jest
ZWYyCzajowo zabroniony.

Wilamywaczem jest przewaznie osoba znajaca bardzo dobrze dany system komputerowy, majaca
dostegp do poufnych informacji i znajaca metody ich zabezpieczen. Sa to czgsto sami tworcy
oprogramowania lub administratorzy sieci. Zdobyte w ten sposob informacje moga by¢ uzyte w celu
osiagnigcia korzysci materialnych. Moga by¢ one odsprzedane osobie lub firmie konkurencyjnej, dla
ktorej beda przydatne.

3. Zagrozenia zwigzane z zainfekowaniem systemu wirusem

Czesto zdarza sig, ze do utraty danych dochodzi z winy uzytkownika. Chodzi tu zaréwno
o nieswiadome skasowanie informacji zapisanych na dysku odleglego serwera, jak tez uzywanie
programow niezgodnie z ich przeznaczeniem. Najczestszym przypadkiem jest przesytanie ogromnych
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plikow za pomoca poczty elektronicznej. Wykorzystywanie tej ustugi niesie rowniez niebezpie-
czenstwo zainfekowania systemu wirusem ukrytym w przesytanym pliku.

Wirus komputerowy jest programem, ktory powiela si¢ przez zarazenie zbiorow
wykonywalnych, jednostek alokacji plikow lub sektora startowego dyskietki badz dysku twardego. Od
niedawna nosicielem moze by¢ takze szablon dokumentéw stworzonych za pomoca aplikacji
wchodzacych w sktad pakietow biurowych, wyposazonych w jezyk makr. Na niebezpieczenstwo
narazeni sa wszyscy, ktorzy w dowolnej formie przenosza dane miedzy komputerami. Zrédtem
infekcji moze by¢ plik skopiowany ze strony WWW, dotaczony do poczty elektronicznej albo
wiadomo$ci zamieszczonej na liScie dyskusyjnej czy tez przeniesiony z innego komputera za
posrednictwem dyskietki.

Niezaleznie od tego czy bedzie to czysty przypadek czy celowe dzialanie konkurencji
konsekwencje moga by¢ bardzo powazne, w zalezno$ci od typu wirusa oraz od zabezpieczen
antywirusowych stosowanych przez osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo w danej firmie.

Wydaje sig, ze w najblizszym czasie przyszto$¢ wirusow zwiazana jest z rozwojem Internetu,
ktory w znacznym stopniu utatwia ich przenoszenie si¢. Kazdy nowy komputer podtaczony do sieci
rozszerza potencjalne pole dziatania wirusow. Nietrudno wyobrazi¢ sobie, co moze oznaczaé
powszechna dystrybucja oprogramowania za poSrednictwem S$wiatowej Pajeczyny. Na szczgScie
z drugiej strony dzigki Internetowi mozna tatwo i co wazniejsze, czgsto dokonywac uaktualnienia
posiadanego programu antywirusowego.

Inny rodzaj zagrozenia to przeniknigcie informacji poza krag ich przeznaczenia. Moga one zosta¢
skradzione w trakcie transmisji lub przekazane niepowotanej osobie na skutek btedu. Kradziez danych
moze nastapi¢ migdzy innymi po wlamaniu do systemu. Bardzo czgsto jednak mamy do czynienia
z kradzieza fizyczna — kto$ przekopiuje interesujace go dane, w czasie, gdy my pozostawiamy
wlaczony komputer. Nalezy rowniez pamigta¢, ze nigdy nie mozna catkowicie wymaza¢ danych
z dysku lub dyskietki. Najbardziej skuteczna metoda jest jej fizyczne zniszczenie.

4. Zagrozenia dotyczace przede wszystkim organizacji militarnych, jednostek administracyjnych
i duzych korporacji

Oproécz tradycyjnych sposoboéw utraty informacji istnieja réwniez pewne do$¢ egzotyczne
zagrozenia. Dotycza one przede wszystkim organizacji militarnych, jednostek administracji i duzych
korporacji, narazonych na szpiegostwo, w tym przemystowe. Jednym z niebezpieczenstw jest
wytwarzanie przez sprzet PC zaktocen w formie przejSciowych impulsow elektromagnetycznych.
Wszystkie komputery zawieraja w swoim wngtrzu pewng liczbe obwodow elektronicznych
generujacych fale elektromagnetyczne. W rezultacie komputer, na ktorym pracujemy, zachowuje sig
jak nadajnik radiowy. Przechwycenie takich sygnatow i poddanie ich odpowiedniej obrobce pozwala
odtworzy¢ obraz z monitora. Urzadzenie do odczytu moze skonstruowaé prawie kazdy elektronik
z uzyciem ogodlnie dostgpnych czgsci elektronicznych. Bardziej zaawansowane technologie pozwalaja
na zdalne odtworzenie zawarto$ci pamigci operacyjnej lub no$nikdw magnetycznych.

5. Pojecia dotyczace przestepczosci w Internecie takie jak: Hacking, Cracking, Sniffing, Carding,
Spoofing, Bomba, Kon trojanski

Zajmujac si¢ problematyka tzw. cybernetycznej przestepczosci mozemy spotkac¢ si¢ micedzy
innymi z nastgpujacymi nazwami i pojeciami, dotyczacymi przestgpczosci w Internecie:
Hacking,
Cracking,
Sniffing,
Carding,
Spoofing,
Bomba,
Kon trojanski.
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Hackingiem zajmuje si¢ osoba (nazywana hackerem), ktéra postuguje si¢ bardzo dobra
znajomos$cia jednego lub kilku systeméw komputerowych, co daje jej mozliwo$¢ ominigcia
stosowanych w nich zabezpieczen. Jest to z reguly osoba posiadajaca duza wiedzg¢ z informatyki,
ktorej motywy nie musza nosi¢ znamion przestgpstwa.

Cracking jest bardzo podobny do hackingu z tym, ze cracker wykorzystuje
z zalozenia zdobyta wiedzg 1 szkoli swoje umiegjetnosci w celu osiagnigcia korzysci materialnych.
Crackerzy sa czgsto wykorzystywani w nieczystej walce z konkurencja, szpiegostwie gospodarczym
czy walce polityczne;.

Sniffing okresla si¢ dziatalno$¢ przestgpcza polegajaca na stalym inwigilowaniu Internetu
i kradziezy haset, kodow oraz identyfikatorow autoryzowanych uzytkownikow, w trakcie ich
logowania sig do sieci.

Carding polega na kradziezy numeréw kart istniejacych lub na generowaniu zupehie
fikcyjnych numeréw nieistniejacych kart kredytowych za pomoca specjalnych programow, ktore
wykorzystuja charakterystyczne formuly dla poszczegolnych organizacji kart ptatniczych.

Spoofing polega na tym, ze wlamywacz dla oszukania systemu zabezpieczajacego, podszywa
si¢ pod inny autoryzowany komputer, w celu uzyskania dostepu do zasobow sieci.

Bomby to rodzaj przestgpstwa popelnianego za pomoca poczty elektronicznej, polegajacego na
zablokowaniu skrzynki e-mail poprzez generowanie i wysylanie ogromnej ilo§ci wiadomosci pod
wybrany adres.

Kon trojanski, to przestepstwo, ktore moze by¢ popelniane roéwniez za pomoca poczty
elektronicznej. Ukrywa si¢ w pozytecznym (z pozoru) oprogramowaniu, jak np. przegladarka plikow
graficznych lub program antywirusowy. W rzeczywisto$ci po uruchomieniu oprocz wykonywania
spodziewanej funkcji dokonuje takze spustoszenia w systemie.

6. Podstawowe zasoby bezpieczenstwa danych w firmie

Podwyzszenie bezpieczenstwa informacji w firmie mozna uzyska¢ z zastosowaniem
konkretnych dziatan dotyczacych organizacji pracy i przestrzegania podstawowych zasad
bezpieczenstwa, do ktorych dyrektor generalny polskiego oddziatu amerykanskiej korporacji
Electronic Data System Andrzej Kassur zalicza:

1. Wszystkie materiaty z koniecznymi do odnowy informacjami powinny by¢ szyfrowane podczas
przesytania i przechowywania.

2.  Dokumenty szczeg6lnie wazne dla firmy, a tymczasowo niepotrzebne w biezacej dziatalnosci,
nalezy archiwizowac na osobnych nos$nikach i1 przechowywac w sejfach.

3. Systemy informatyczne potaczone z innymi systemami nalezy odtaczyé¢, kiedy taczno$¢ nie jest
konieczna.

4. Bezpieczenstwo systemow powinno by¢ okresowo sprawdzane przez wyspecjalizowane stuzby
informatyczne.

5. Konieczne jest stale szkolenie pracownikow, jak maja przesytac i przechowywaé dokumenty
z poufnymi informacjami.

6. Przetwarzanie danych ze szczegoélnie istotnymi informacjami powinna si¢ odbywac w systemach
catkowicie niedostepnych z zewnatrz.

7. Najstabszym ogniwem zabezpieczen jest cztowiek, a wiec nadzér nad systemami
informatycznymi przesytajacymi i przechowujacymi dokumenty nalezy powierza¢ wytacznie
specjalistom, sprawdzajac ich lojalno$¢ wobec firmy.

8. Kazdy zauwazony przypadek proby lub udanego wtamania komputerowego nalezy szczegétowo
przeanalizowac.
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7. Zakonczenie

Zagrozenia z sieci wykazuja staly, systematycznie rosnacy trend. Wraz z rozwojem sieci
komputerowych bedzie odnotowywana coraz wigksza liczba przestgpstw. Przestgpstwa te beda coraz
bardziej $miate i dotkliwe. Prawdopodobnie rozwina si¢ na szeroka skale ,,wlamania na zlecenie”,
ktorych celem bedzie uzyskanie konkretnych danych firm, ktére nast¢pnie zostana wykorzystane
w walce z nig sama. Sie¢ Internet stanie si¢ jeszcze powszechniejszym forum komunikacji migdzy
srodowiskami przestgpczymi. Nie nalezy jednak dramatyzowac. Istnieja organy $cigana oraz
organizacje, do ktorych mozemy si¢ zwroci¢ o pomoc. Pozytywne jest takze to, ze z roku na rok rosnie
wykrywalno$¢ sprawcow cyber atakow, dochodzi do ich zatrzyman i wyrokow skazujacych
odpowiedzialnych za wlamania, autoréw wiruséw i innych atakéw. Nawet najlepiej wyposazony,
skonfigurowany i systematycznie aktualizowany system zabezpieczen nie zapewnia calkowitej
ochrony. Mozemy jednak wysoko podnie$¢ poziom zabezpieczen swojego komputera (az do 99,9%),
a to pozwala na poczucie bezpieczenstwa.

Internet ewoluuje. Jeszcze 10 lat temu, kiedy dostgp do sieci miaty gtownie o$rodki akademickie,
poufno$¢ danych nie byla sprawa priorytetowa. Dzi§ zabezpieczenie poszczegdlnych maszyn jest
czesto najistotniejsza powinno$cia administratora, projektujac system tak, aby nie miatl do niego
dostepu intruz zewnatrz. Powinno si¢ takze pamigta¢ o tym, by cala informacja wedrujaca
w sieci byta szyfrowana. Internet na pewno nie jest miejscem bezpiecznym, jesli chodzi o poufnosc¢
danych i informacji. Nalezy jednak zdac sobie sprawg, ze podstuchiwanie rozméw telefonicznych czy
przechwycenie listy e-mail jest czgsto o wiele prostsze niz wlamanie si¢ do serwera, nie mowiac
o zlamaniu kodu dostepu. Koszty, jakie ponosi wiele firm na zabezpieczenia swoich zasobow, sa
czasem ogromne. Dla przedsigbiorstw zarabiajacych na Internecie inwestycje tego typu zwracaja si¢
bardzo szybko. Zwyktemu uzytkownikowi odpowiedni poziom bezpieczenstwa zapewnia zazwyczaj
przestrzeganie najprostszych zasad.

Luki w zabezpieczeniach sa odkrywane praktycznie bez przerwy w systemach operacyjnych,
przegladarkach internetowych, skanerach antywirusowych i innych programach, dlatego tez musimy
uzupehiaé¢ nasz system w najnowsze uaktualnienia wydane przez producentéw oprogramowania, aby
uchroni¢ si¢ przed atakiem. Odpowiednie dziatania profilaktyczne moga uchroni¢ nas przed
konsekwencjami ataku z zewnatrz. Poprzez zastosowanie sprawdzonych rozwigzan, bedziemy umieli
stworzy¢ skuteczne metody zabezpieczenia danych. Ich pokonanie stanie si¢ nieoptacalne dla
cyberprzestepcow, zniechecajac tym samym do wszelkich dziatan przeciwko nam.
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Andrzej Styczynski

DZIALANIA RATOWNICZE PO PRZYPADKOWYM WYLOWIENIU
Z MORZA BALTYCKIEGO BOJOWYCH SRODKOW TRUJACYCH
ZATOPIONYCH PO 11 WOJNIE SWIATOWEJ.
DOSWIADCZENIA DUNSKIE

Problem broni chemicznej zatopionej w Battyku powstal gléwnie po zakonczeniu II wojny
swiatowej (znane sa rowniez przypadki zatapiania amunicji chemicznej przez Niemcy juz pod koniec
wojny oraz w okresie migdzywojennym). Po zakonczeniu dziatan wojennych na obszarze bytej 111
rzeszy znaleziono tysiace ton amunicji elaborowanej przede wszystkim iperytem siarkowym lub
inaczej gazem musztardowym. W ramach dziatan zmierzajacych do wypelnienia ustalen przyjetych na
konferencji r. w Poczdamie (02.08.1945), a ktoére to dotyczyly demilitaryzacji i rozbrojenia armii
niemieckiej rozpoczgto niszczenie uzbrojenia i amunicji. W ramach tych dziatan cze$¢ amunicji
chemicznej zostata zniszczona na ladzie, a pozostato$¢ zatopiono w réznych czesciach Morza
Baltyckiego.

Miejsce Ilo$¢ zatopionej | Ilo$¢ zatopionych Rodzaj zatopionych bojowych
zatopienia amunicji [Mg] bojowych Srodkéw srodkéw trujacych
trujacych [Mg]

1 2 3 4
Basen Ok. 32 000 Ok. 11 000 Iperyt siarkowy, zageszczony iperyt
Bornholmu siarkowy, Clark I, ClarkIl,
(E od Adamsyt, chloroacetofenon,
Bornholmu) (prawdopodobnie: fosgen, iperyt

azotowy, tabun)

Akwen na Ok. 15 000 Nie weryfikowana Brak informacji
poludniowy

zachéd od

Bornholmu

Basen Gotlandii | Ok. 2 000 Ok. 1 000 Iperyt siarkowy, adamsyt,
(SW od Liepaji) chloroacetofenon.

Maly Belt Ok. 5 000 750 Tabun, fosgen

(przyjgto warto$é
stanowiaca 15 % masy
zatopionej amunicji)

Maseskar na Ok. 20 000 lo$¢ nie Iperyt siarkowy (inne rodzaje nie
zachodd od weryfikowana weryfikowane)
Szwecji

[Dane na podstawie Report on Chemical Munitions Dumpled in the Baltic Sea ... przytoczone
w materiatach z sympozjum naukowego nt. ,,Bron chemiczna zatopiona w Morzu Baltyckim” przez
Kasperek T., s 91 10].
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Bron chemiczna w poblizu polskiego wybrzeza
Ustalono w wyniku celowych dziatan polskich stuzb morskich, ze w poblizu polskiego wybrzeza
znajduja si¢ nastepujace akweny, w ktorych zachodzi ryzyko wydobycia bojowych srodkoéw trujacych:

Rejon Glebokosé Rodzaje amunicji
Dziwnow 10-12 m. pociski artyleryjskie z iperytem i zwigzkami arsenowymi
Kotobrzeg 65 m. bomby, amunicja artyleryjska, miny, pojemniki,
kontenery z iperytem, zwigzkami arsenowymi
Darlowo 90 m. bomby z iperytem
Hel do 117 m. bomby, amunicja artyleryjska, miny, pojemniki,
kontenery z iperytem, zwigzkami arsenowymi

[Dane na podstawie materialow Szefostwa Obrony Przeciwchemicznej Sztabu Dowodztwa Marynarki
Wojennej RP ].

Ocena zagrozenia

1. Stan techniczny amunicji chemicznej spoczywajacej na dnie Baltyku

Amunicja zatopiona w Battyku to przede wszystkim pociski artyleryjskie (105 i 150 mm), bomby
lotnicze (50, 250 i 500 kg), fugasy, miny, $wiece i granaty dymne.

Bojowe srodki trujace byly rowniez zatapiane w beczkach i kanistrach.

Najcze$ciej zatapiana amunicja

250 Kg bomba lotnicza - Zawartos¢ Iperytu okoto 100 kg.
Pocisk artyleryjski - zawarto$¢ bojowych srodkéw trujacych do kilku kilogramow
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Na obecny stan techniczny amunicji chemicznej wplyw miata przede wszystkim szybko$c¢
korozji, co wiaze si¢ bezposrednio z grubo$cia korpuséw amunicji, rodzaju materiatow, z jakich
korpusy te zostaly wykonane, rodzajem dna, w na jakim spoczywa amunicja ($rodowisko osadow
dennych z ograniczonym dostepem tlenu opoéznia procesy korozyjne). Ocenia sig, ze grubo$¢
Zrédla podaja, ze w 1997 r. amunicja skorodowana byla w 70 — 80 %. Na podstawie badan
laboratoryjnych i rozwazan teoretycznych okreslono, ze czas w ktorym $rodki trujace moga wydostac
si¢ z cienko$ciennych pojemnikéw moze wynosi¢ 8 — 30 lat, a z pociskow artyleryjskich 100 — 390 lat
[Witkiewicz Z., ,,Stan techniczny zatopionej amunicji chemicznej i przewidywane tego konse-
kwencje” w materialach z sympozjum naukowego nt. ,.Bron chemiczna zatopiona w Morzu
Battyckim”, Gdynia 1997 r.]

Zdjecia ukazujg stan techniczny wydobywanej przez rybakéw amunicji chemicznej.
(dla poréwnania, amunicje¢ sfotografowano na standartowych skrzynkach na ryby)

2. Dlaczego bojowe Srodki trujace lezace na dnie Baltyku sa wciaz grozne?

Skorodowane korpusy amunicji chemicznej uwalniaja $rodek trujacy. Iperyt siarkowy rozpuszcza
si¢ w wodzie morskiej bardzo zle, a jego hydroliza jest bardzo powolna. Zwiazki arsenu
i chloroacetofenon nie rozpuszczaja si¢ w wodzie i hydrolizuja jeszcze trudnie;.

Ze wzgledu na mala rozpuszczalno$¢ i powolnos¢ hydrolizy wigksze ilosci bojowych $rodkow
trujacych pozostana w miejscach zatopienia zachowujac przy tym swoje wlasciwosci toksyczne.
Znana jest wlasciwos¢ iperytu polegajaca na tworzeniu konsystencji galaretowatych lub kauczuko-
podobnej.[Ibidem]. Z czasem bryta bojowego $rodka trujacego przybiera postac stata z potptynnym
jadrem.

Zdjecia bryly Iperytu oraz jej przekroju (w $Srodku przekroju wyraznie widoczne ciemne
miejsce po pélplynnym jadrze).
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Uwolniony bojowy $rodek trujacy o opisywanej postaci jest bardziej podatny na prady morskie
(utrata masy na skutek pozbycia si¢ cigzkiego korpusu) i moze si¢ tatwiej przemieszczaé. Wyrzucony
na plaze, w okre§lonych warunkach moze przypomina¢ duza bryl¢ bursztynu.

Doswiadczenia dunskie pokazuja, ze takie wlasnie bryly iperytu wytawiane sa najczesciej przez
rybakéw w wodach otaczajacych wyspe Bornholm.

Zdjecia wylowionych wraz z polowem bryl Iperytu na pokladzie kutra rybackiego.

'] !
- .q*'.

3. Zagrozenia zwigzane z ingerencja czlowieka

Rejony zatopienia amunicji chemicznej w wigkszosci zlokalizowano i oznaczono nawigacyjnie.
Zostaly wydane zakazy potowoéw na tych akwenach lub okre§lono bezpieczne metody potowu.
Niestety dyscyplina w tym zakresie jest czesto tamana. Swiadcza o tym ilosci zgtaszanych kazdego
roku przypadkow wydobywania przez rybakow, szczegdlnie w akwenach przyleglych do wyspy
Bornholm, amunicji chemicznej lub bojowych srodkow trujacych. Nie ulega watpliwosci, ze giebia
Bornholmska (najwigkszy rejon zatopienia amunicji chemicznej) jest bardzo atrakcyjnym towiskiem
dorszowym na Baltyku. Poza tym strona dunska zwrdcita uwage na bezposredni zwiazek limitow
potowowych, z iloscia przypadkéw wylawiania amunicji chemicznej lub bojowych srodkow trujacych.
Krétko moéwiac, przyznanie wigkszych limitow potowowych skutkuje wzrostem ilosci przypadkow
wylawiania amunicji chemicznej lub bojowych $rodkow trujacych przez rybakéow na akwenach
przylegajacych do wyspy Bornholm.

Zestawienie ilosciowe zarejestrowanych na Bornholmie przypadkow wydobywania amunicji
chemicznej lub bojowych srodkow trujacych w ostatnich 20 - u latach przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok Hosé Rok Hosé
przypadkow przypadkow

1984 53 1995 5
1985 46 1996 6
1986 44 1997 9
1987 14 1998 4
1988 23 1999 3
1989 44 2000 11
1990 19 2001 14
1991 101 2002 11
1992 58 2003 24
1993 6 Do 01 marca
1994 3 2004 — 5 przypadkow
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Zastawienie przypadkow wydobycia amunicji chemicznej i bojowych §rodkéw trujacych w poblizu
polskiego wybrzeza

Lp. | Obiekt Miejsce Data Rodzaj amunicji lub Porazenia ludzi
BST
1 plaza Dziwnow 06.1952 amunicja z iperytem
3 plaza Kotobrzeg 09.1952 amunicja z iperytem
4 plaza Dziwnow 02.1953 amunicja z iperytem
5 kuter E Hel 06.1954 amunicja z iperytem
6 kuter Hel 09.1954 iperyt
7 plaza Hel 11.1954 iperyt
8 plaza Darlowek 07.1955 amunicja z iperytem 120 dzieci
9 | wydma |okolice Jarostawca| 05.1957 cysterna ze zwiazkami
morska arsenoorganicznymi
10 kuter N Kolobrzeg 05.1961 iperyt 4 rybakow
11 kuter N Hel 02.1971 iperyt
12 kuter N Hel 08.1971 iperyt
23 kuter NW Hel 06.1979 iperyt 1 rybak
24 kuter NE 01.1997 iperyt 4 rybakow
Wiladystawowo poparzonych

[Dane na podstawie materialow Szefostwa Obrony Przeciwchemicznej Sztabu Dowodztwa Marynarki
Wojennej RP].

Organizacja i prowadzenie akcji ratowniczej

Podejmowanie dziatan w przypadku wydobycia amunicji chemicznej lub bojowych $rodkéw
trujacych na Bornholmie jest w gestii sit podlegtych Ministrowi Obrony Kroélestwa Danii. Sa to
zarowno pododdziaty sit zbrojnych jak tez sity nalezace do Bornholmskiego oddziatu Dunskiej
Agencji Zarzadzania Kryzysowego (Beredskabsstyrelsen Bornholm).

Dla zapewnienia skutecznosci dziatan utworzone zostaly rownolegle w sitach zbrojnych
stacjonujacych na Bornholmie, jak tez w Bornholmskim Oddziale Agencji Zarzadzania Kryzysowego,
wyspecjalizowane pododdzialy odpowiedzialne za prowadzenie zabiegéw specjalnych kutrow
rybackich i1 zabiegow sanitarnych ludzi. Pododdzialy te dyzuruja zamiennie w systemie 24 -
godzinnym. Oprécz tego sity zbrojne utrzymuja do dziatan wyspecjalizowana grupe saperow, ktorej
zadanie polega na usuwaniu (na morzu) zapalnikow z wydobytej amunicji.

Wyposazenie

Sity przeznaczone do prowadzenia zabiegow specjalnych wyposazone sg w:

1. Indywidualne srodki ochrony przed skazeniami, w ktorych sktad wchodza wysokiej jakosci
kombinezony ochronne firmy Trellchem lub Dragger, aparaty do oddychania i maski przeciwga-
zowe filtracyjne.

2. Sprzet do prowadzenia zabiegow specjalnych:

—  wysokowydajna elektryczna pompa do czerpania wody prosto z basenu portowego (do pro-
wadzenia zabiegéw specjalnych i sanitarnych wykorzystuje si¢ wode morska)

—  weze strazackie i pradownice r6znych rodzajow,

—  dzielony pojemnik metalowy do prowadzenia samo odkazania,

— urzadzenie prysznicowe — odpowiednik uzywanego w wojskach obrony przeciwchemiczne;j
urzadzenia ramowego,

—  przenosne ci$nieniowe pojemniki do prowadzenia odkazania,

—  sprezarka i wytwornica pary.
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3. Sprzet dodatkowy:
—  agregat pradotworczy,
—  zestaw o$wietleniowy,
—  $rodki tacznosci,
—  zestaw znakow ostrzegawczych i1 ogrodzenie.
4. Odkazalniki.
Sktad chemiczny odkazalnikéw jest oparty na zwiazkach chloru i wapnia tak zwany odkazalnik
o symbolu DS. - 2, oraz chloroamin. Niestety dokladnego sktadu chemicznego (ani wzoru
chemicznego) nie podano.

Sprzet ten przewozony jest w dwoch kontenerach, z czego jeden (GASCON) zawiera rowniez
ogrzewane pomieszczenie mogace petnic funkcje:

—  stanowiska dowodzenia (Srodki tacznosci, sprzet komputerowy),

—  pomieszczenia socjalnego (sprzet do przygotowywania gotowych positkow),

—  miejsca odpoczynku (miejsca do spania).

Drugi kontener oprocz wyposazenia zdejmowanego zawiera wysokowydajny agregat pradotworczy.

Sposob dzialania w przypadku wylowienia przez kuter rybacki amunicji chemicznej lub
bojowych $rodkéw trujacych

Kuter rybacki na
morzu

Grupa saperow
(Usunigceie
zapalnikoéw i ich
wyrzucenie pobranie

probek)
Szacowanie strat
(wyrzucenie ryb za
Laboratorium burte)
chemiczne Bornholmskie sily
(l\ontmlla Ratownicze
laboratoryjna) (BHM)

Dyzurujacy
pododdzial
ratowniczy
(prowadzenie
zabiegow specjalnych
i sanitarmych w
porcie)

Po wylowieniu amunicji chemicznej lub bojowych $rodkow trujacych zatoga kutra musi
bezwzglednie powiadomi¢ stuzby ratownicze, a nastgpnie udaje si¢ w okreslony rejon znajdujacy si¢
w poblizu portu Nekso. Jest to rejon (oznakowany nawigacyjnie), w ktorym nalezy wyrzucic¢ za burte
wytowiona amunicj¢ chemiczna lub bojowe $rodki trujace razem z calym polowem. Jest to procedura
dos$¢ nietypowa ale od kilku lat obowigzujaca w Danii. Poprzednio, wydobyta amunicj¢ chemiczna
i bojowe srodki trujace odbierano z kutrow, skladowano a nastgpnie utylizowano. Trudno$ci
powodowane transportem, magazynowaniem, oraz wszelkie niebezpieczenstwa, z tym si¢ wiazace, jak
rowniez kwestie finansowe spowodowaly zmiang trybu postgpowania z wylowiona amunicja
chemiczna.
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Wybrany rejon w poblizu Nekso gwarantuje, ze zrzucona tam amunicja chemiczna i bojowe
srodki trujcie nie beda si¢ przemieszczaly.

Do wyznaczonego punktu na morzu, na spotkanie z kutrem rybackim udaje si¢ grupa minerska
wraz z przedstawicielem shuzb morskich, z zadaniem rozbrojenia zapalnikow znajdujacych sig
w amunicji (zapalniki sa usuwane i wyrzucane za burt¢). Grupa minerska moze roéwniez pobra¢ probki
srodka trujacego do badan. Okresla si¢ rowniez straty zwiazane z konieczno$cia wyrzucenia polowu
za burtg. Przeprowadzona wycena strat jest podstawa do wyptacenia przez panstwo rybakowi (tylko
dunskiemu) stosownego odszkodowania.

Po wyrzuceniu amunicji chemicznej i ztowionych ryb w wyznaczonym rejonie kuter kierowany
jest do okreslonego portu na Bornholmie i1 okre$lonego nabrzeza. Wybor portu i nabrzeza
determinowane sa kierunkiem wiatru i konieczno$cia spetnienia wymagan zwiazanych z postepo-
waniem w przypadku skazen. Bornholm jest wyspa, posiada wiele portow i niezaleznie od kierunku
aktualnie wiejacego wiatru zawsze mozna wybraé port i nabrzeze gdzie wiatr bedzie wiat z czgsci
nieskazonej na skazona rozwinigtego punktu zabiegdw specjalnych i sanitarnych.

Od odebrania informacji do przybycia kutra do wyznaczonego portu uptywa zwykle kilka
godzin. Jest to czas, w ktoérym pelniace dyzur stuzby rozwijaja i doprowadzaja do pelnej gotowosci
punkt zabiegéw specjalnych i sanitarnych.

Rozwinigcie punktu zabiegéw specjalnych i sanitarnych na nabrzezu portowym przedstawia
ponizszy schemat

Urzadzenie

Agregat ramowe

pradotworczy Pompa

! @

E/ GASC(} 1 -‘

Sie¢ rybacka

\ + ._._’_.
Sprezarka i Odkazalnik
wytwornica pary

Cze¢$¢ nie skazona Czes¢é skazona

Kolejnos¢ dziatan przy nabrzezu wyglada nastgpujaco:

1. W pierwszej kolejnosci udzielana jest pomoc medyczna zalodze kutra (rybacy sa wyszkoleni
i posiadaja na poktadach kutrow apteczki pierwszej pomocy, w przypadku skazenia bojowymi
srodkami trujacymi).

2. Nastgpnie dwoch ratownikéw wyposazonych w powietrzne aparaty oddechowe i kombinezony
ochronne wchodza na poklad i wyjmuja na nabrzeze catle wyposazenie ruchome tacznie
z sieciami. Pozostali ratownicy wyposazeni w maski przeciwgazowe filtracyjne i ubrani
w kombinezony ochronne, przy pomocy przenos$nych cisnieniowych pojemnikow odkazaja cate
wyposazenie ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na sieci (sieci sa najcenniejsze).
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3. Ratownicy na poktadzie kutra przy pomocy pradownic strumieniowych, wytwornic pary oraz
przenos$nych pojemnikéw z odkazalnikiem usuwaja skazenie z calego kutra, zwracajac szczegolna
uwage na tadownie, gdzie przechowywane byty skazone ryby.

4. Po zakonczeniu odkazania wszyscy pracujacy na cze$ci brudnej przeprowadzaja samo odkazanie.

5. Wszelkie zanieczyszczenia powstale podczas prowadzenia odkazania (resztki roztworow odkaza-
jacych) zmywane sa do basenu portowego.

Koszty przeprowadzenia catej akcji ratowniczej pokrywa panstwo ale tylko w stosunku do
wlasnych obywateli. Rybacy z innych panstw niestety musza si¢ liczy¢ z tym, ze zostana obciazeni
kosztami, a sa one duze. Fakt ten moze grozi¢ pewnymi konsekwencjami a mianowicie realnym
wydaje si¢ scenariusz przybycia do polskiego portu kutra rybackiego z amunicja chemiczna,
bojowymi srodkami trujacymi, i skazonymi rybami na poktadzie.

Podsumowanie

Zagrozenia zwiazane z wydobyciem amunicji chemicznej i bojowych $rodkéw trujacych
w rejonie Bornholmu sa duzo wigksze niz na naszych wodach. Wydaje si¢ zatem, Zze nie wszystkie
Dunskie doswiadczenia w tym wzgledzie moglyby by¢ wykorzystane na naszym gruncie. Jak
pokazuja doswiadczenia ubieglych lat, zwiazane z wylowieniem Iperytu dziatania naszych stuzb
ratowniczych organizowane byty ad hock czgsto z duzym opdznieniem. Z drugiej za$ strony wiadomo,
ze o zdrowiu i1 zyciu czesto decyduje czas zard6wno w odniesieniu do skazonych ludzi, jak
i wstrzymania dystrybucji skazonych ryb (istnieje grozba wejscia srodkéw trujacych do tancucha
pokarmowego). [Kasperek T., "Organizacyjne i techniczne aspekty niszczenia powojennej amunicji
chemicznej zatopionej w Morzu Battyckim” w Bron chemiczna zatopiona w Morzu Baltyckim,
Gdynia 1997 r.]

139



Z uwagi na to, ze historia skazen rybakéw, kutrow i ryb jest do$¢ bogata w Polsce,
a jednocze$nie ma charakter incydentalny, oraz ze trudno przewidzie¢ kiedy i gdzie bgdzie miat
miejsce nastgpny przypadek nalezy poszukac logicznego, kompleksowego rozwiazania problemu
polegajacego na przeciwdzialaniu skutkom skazenia bojowymi $§rodkami trujacymi wydobytymi
z Baltyku.[Ibidem]
W dniach 22 03 — 26 03 2004 r. 20 — sto osobowa grupa, w ktorej sktad wchodzili
przedstawiciele:
—  Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim
w Szczecinie,
- Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska,
—  Urzedéw Morskich w Szczecinie i Stupsku,
—  Pracownicy ds. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego ze wszystkich gmin nadmorskich
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
—  Przedstawiciele Komend Powiatowych PSP wszystkich nadmorskich powiatow Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego,
uczestniczyli w kursie na Bornholmie, ktérego tematyka obejmowata zasady postgpowania
w przypadku wydobycia z Baltyku amunicji chemicznej, badz bojowych s$rodkéw trujacych.
Wigkszo$¢ zaje¢ podczas kursu odbywata si¢ w terenie z wykorzystaniem specjalistycznego sprzgtu.
Kurs przygotowat Bornholmski oddziat Dunskiej Agencji Zarzadzania Kryzysowego (Beredska-
bsstyrelsen Bornholm). Nawigzana wspotpraca pomigdzy Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego
w Zachodniopomorskim Urze¢dzie Wojewodzkim w Szczecinie a Bornholmskim oddziatem Dunskiej
Agencji Zarzadzania kryzysowego begdzie kontynuowana. W przysztosci planowane jest przepro-
wadzenie kolejnych przedsigwzieé¢ szkoleniowych.

Literatura:

1. Bron chemiczna zatopiona w morzu Battyckim- materialy z sympozjum naukowego 22 kwietnia
1997 r. AMW, Gdynia 1998.

2.  Materiaty Szefostwa Obrony Przeciwchemicznej Sztabu Dowodztwa Marynarki Wojennej RP.

3. Materiaty ze szkolenia przedstawicieli Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na Bornholmie.
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Zenon Kardasz

ZAGROZENIE SRODOWISKA PRZEZ AMUNICJE CHEMICZNA
ZATOPIONA W MORZU BALTYCKIM

Historia amunicji chemicznej', zatopionej na dnie Morza Battyckiego, siega lat II wojny
swiatowej. Po roku 1945 zatopiono w roznych rejonach Morza Battyckiego olbrzymie ilosci amunicji
konwencjonalnej, chemicznej oraz bojowych srodkéw trujacych’ w pojemnikach metalowych.
Zrzutéw do morza dokonywaty niemieckie wtadze okupacyjne w Danii na krotko przed zakonczeniem
IT wojny $wiatowej, a takze alianci (W.Brytania, Francja) zaraz po jej zakonczeniu. Hitlerowskie
Niemcy dokonywaty zrzutow do morza na potudnie od Malego Beltu, podczas gdy alianci na
poocny wschod od Bornholmu, poludniowy wschod od wyspy Gotland i w cie$ninie Skagerrak.
Alianci mieli duze trudnosci z pozbyciem si¢ znalezionej broni chemicznej i zapaséw bojowych
srodkéw trujacych. Najprostszym sposobem byto jej zatopienie. Podstawa prawna zrzutow po
zakonczeniu wojny byly ustalenia konferencji w Poczdamie z 2.VII.1945 roku dotyczace
demilitaryzacji i rozbrojenia armii niemieckiej. Zgodnie z ustaleniami komisji helsinskiej, powinny
by¢ one doktadnie okreslone i oznakowane. Tak jednak nie jest.

Lata powojenne pokazaly, ze =zatopienie w morzu amunicji chemicznej i kontenerow
z bojowymi $rodkami trujacymi nie rozwiazato problemu niebezpieczenstwa skazen. Wskutek
réoznych zdarzen, co pewien czas bojowe $rodki trujace uwalniaja si¢ z dna lub sa wyciagane
rybackimi sieciami. Dochodzi wowczas do niebezpiecznego kontaktu z ludzmi.

Wraz z uptywem lat i postgpujacej korozji korpuséw amunicji chemicznej i pojemnikow
z bojowymi srodkami trujacymi moze nastapi¢ zwigkszone uwalnianie si¢ ich zawartosci. W zwiazku
z tym cze¢sciej moga si¢ zdarza¢ przypadki wylowienia bryt iperytu lub innych $rodkow trujacych,
charakteryzujacych si¢ mata rozpuszczalno$cia w wodzie morskiej np.: adamsyt lub chloroacetofenon.
Nieustannie grozace niebezpieczenstwo skazenia powoduje konieczno$¢ podjgcia odpowiednich
dziatan, ktorych efektem bedzie zminimalizowanie nastgpstw przypadkowego wylowienia toksy-
cznych substancji.

Komisja Helsinska zalecita Panstwom — Sygnatariuszom Konwencji Helsinskiej z 1974 roku
dalsze poszukiwanie miejsc zatopienia amunicji chemicznej w Morzu Baltyckim i badanie wptywu
bojowych $rodkéw trujacych na srodowisko morskie (flor¢ i faung). Zobowiazata réwniez do
wykonania odpowiednich instrukcji dla rybakéw oraz prowadzenie edukacji proekologicznej spote-
czenstw.

Pomimo zalecen nie ma do dzisiaj systemowego rozwiazania, brak odpowiednich przepisow
regulujacych ten problem niepokoi. Pomimo wysokich kosztow badan rejonow zatopienia, gtdownie
Glebi Bornholmskiej i rejondow z nig sasiadujacych, konieczne jest ich prowadzenie w celu okreslenia
nie tylko stanu technicznego zatopionej amunicji, ale réwniez okreslenia ewentualnych zmian
w sktadzie wody morskiej, gtdownie poziomu koncentracji arsenu.

" Bron chemiczna — $rodki walki, ktorych dzialanie razace polega gtéwnie na biochemicznym oddziatywaniu
bojowych $rodkéw trujacych ze sktadnikami zywego organizmu. Nastepstwem tych oddziatywan sa porazenia
stanu osobowego, prowadzace do utraty zdolno$ci bojowej. Praca zbiorowa pod redakcja naukowo —
merytoryczna Z. Witkiewicza, ,,1000 stow o chemii i broni chemicznej”. Wydawnictwo MON, Warszawa 1987,
s. 41.

? Bojowe §rodki chemiczne (BST) — toksyczne zwiazki chemiczne, ktore ze wzgledu na swoje whasciwosci
fizyczne i chemiczne nadaja si¢ do militarnego wykorzystania. Charakteryzuja si¢ $miertelnym lub szkodliwym
dziataniem na ludzi. Tamze, s. 37.

141



Stworzenie takiego systemu to rowniez jedyna droga do tagodzenia czy wrecz likwidacji
zagrozenia zwigzanego z wystgpowaniem tych przedmiotow.

Biorac pod uwage przedstawione fakty w pracy studyjnej nt.: ,,Zagrozenie Srodowiska przez
amunicj¢ chemiczng zatopiona w Morzu Baltyckim”, poparte analiza dostgpne;j literatury oraz wlasnymi
obserwacjami, stwierdza si¢, ze korozja jednostkowego pojemnika (pocisku) zawierajacego bojowy
srodek trujacy prowadzi do uwolnienia od 1 kg do maksymalnie 200 kg BST, ktorego rozktad moze trwac
od kilku dni do kilku miesigcy. W przypadku dobrze rozpuszczalnych substancji poczatkowe stgzenia
moga by¢ wysokie, lecz spadaja ponizej granic toksyczno$ci w stosunkowo krotkim czasie.
Prawdopodobienstwo, ze w duzych masach wody wystapia (w dluzszym okresie czasu) toksyczne
stezenia BST, jest znikome. Jednoczesnie nalezy wykluczy¢ mozliwos$¢ samoistnego przedostawania si¢
gazé6w bojowych na powierzchni¢ morza lub skazenia mas wodnych w takiej skali, ktora mogtaby
spowodowac katastrofe ekologiczna.

Wskutek roznicy ggstosci wody morskiej i ptynnych postaci BST nie mozna wykluczy¢ mozliwosci
okresowego zalegania BST na dnie morskim. Jednakze dotychczas nie spotkano si¢ z taka sytuacja.
Nawet jezeli zaleganie takie wchodzi w rachubg, to nie powinno ono zagraza¢ rybakom gdyz
w trakcie wyciagania sieci na powierzchni¢ morza, BST ulegna wyptukaniu i hydrolizie.

Oddzielnie nalezy ocenia¢ BST zawierajace arsen: Clark I i Clark II oraz adamsyt.
Sa one wzglednie trwale i stabo rozpuszczalne. Zwigkszone st¢zenia arsenu moga wystapi¢ w osadach
w poblizu przerdzewiatej amunicji. Bioakumulacja w organizmach jest mozliwa, lecz dotychczas nie
stwierdzono takich przypadkéow. Problem BST zawierajacych arsen polega na tym, ze produkty ich
hydrolizy, takze zawieraja ten toksyczny pierwiastek, moga wywiera¢ toksyczne dziatanie na srodowisko.
Nieorganiczne zwiazki arsenu nie ulegaja rozktadowi i zalegaja w $srodowisku morskim. Nalezy jednak
pamigtaé, ze arsen wystgpuje w wodzie morskiej w sposob naturalny. Oblicza sig, ze jego uwalnianie si¢
z rozktadu BST nie jest w stanie doprowadzi¢ do zmian poziomu stezenia naturalnego w Morzu
Batltyckim na duzg skalg.?

Iperyt utwardzony, ze wzgledu na mata rozpuszczalnos$¢, przedstawia najwigksze niebezpieczenstwo
wytowienia i skazen sprzgtu potowowego oraz ryb. Podczas jego hydrolizy tworzy si¢ powtoka, ktora
znaczaco utrudnia kontakt iperytu znajdujacego si¢ wewnatrz "bryly" z woda morska i jego dalsza
hydrolizg. Calkowity rozklad takiego zbrylenia moze trwa¢ bardzo dlugo. Zbrylony iperyt jest
prawdopodobnie jedynym bojowym S$rodkiem trujacym zalegajacym w znacznych ilosciach na dnie
Morza Battyckiego, ktory pod wptywem kontaktu mechanicznego moze powodowac obrazenia u ludzi
1 organizméw zywych.

Jednak, szczeg6lnie w odniesieniu do lepkiego iperytu, nie nalezy obawia¢ si¢ skazenia Srodowiska
morskiego na masowa skalg. Dotychczas doznane przez rybakéw obrazenia mialy miejsce tylko
w przypadku, gdy doszto do bezposredniego kontaktu iperytu ze skora.

Innym waznym aspektem obecnosci lepkiego iperytu w morzu jest to, ze jego wyglad nie wskazuje
na przedmiot pochodzenia wojennego. Iperyt siarkowy zmieszany z utwardzaczami ma charakter ciasta,
o0 r6znej barwie. Wytowiony z dna czg¢sto wyglada na przedmiot pochodzenia naturalnego: bryly gliny czy
zlepionego materiatu dennego. Bryla iperytu, wylowiona przez rybakéw z Wiladystawowa, miata ksztatt
walca i barwe gliny, wagg okoto 10 kg.*

Nie mozna wykluczy¢ samoistnego wyrzucenia przedmiotu zawierajacego BST na brzeg morski,
jezeli zostal on pozostawiony w strefie ptytkowodnej. Niebezpieczenstwo bedzie zalezato od dalszego
zachowania si¢ 0sOb majacych kontakt ze znalezionym przedmiotem. W przypadku wydobycia
pojemnikow zawierajacych BST w postaci ptynnej na powierzchni¢ morza, po ich rozszczelnieniu istnieje
ewentualno$¢ odzyskania normalnych zdolnosci gazu bojowego tj. razenia masowego, a skutki razenia
zaleze¢ beda od temperatury powietrza oraz kierunku i sity wiatru. Nie mozna wykluczy¢, ze $§wiadome
lub nieswiadome dziatania moga spowodowac katastrof.

> AMW, Materialy z sympozjum naukowego nt.: ,,Broi chemiczna zatopiona w Battyku”, Gdynia 1998.
* Materialy z Osrodka Analizy Skazen Marynarki Wojennej.
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Przeprowadzone w pracy studyjnej rozwazania zwiazane z zagrozeniem rybakow i srodowiska
morskiego przez zatopiona amunicj¢ chemiczna pozwalaja na sformutowanie nast¢pujacych wnio-
skow koncowych:

1. Podjecie przez aliantow decyzji o zatopieniu w Morzu Battyckim niemieckiej broni chemicznej
byto pochopne. Nie zastanowiono si¢ nad odlegtymi w czasie skutkami jej dziatania na §rodo-
wisko morskie i ludzi ekonomicznie je wykorzystujacym.

2. Mimo uptywu 80 lat od I Wojny Swiatowej i ponad 50 lat od zakonczenia II Wojny Swiatowe;j
niebezpieczenstwo skazen iperytem jest nadal duze. Wymagane jest prowadzenie przez Urzedy
Morskie statego monitoringu obecnosci tego srodka w wodzie morskiej w rejonach zatopienia
amunicji chemicznej. Finansowanie powinno by¢ realizowane z budzetu panstwa.

3. W swietle przeprowadzonych dotychczas badan nalezy spodziewac sig, ze zagrozenie srodowiska
skazeniem i ludzi porazeniem od broni chemicznej zatopionej w morzu z czasem moze narastac.
Zwiazane jest to z zachodzacymi procesami rozszczelnienia si¢ amunicji wypelnionej bojowymi
srodkami trujacymi (bomby lotnicze, miny, pociski artyleryjskie, beczki, cysterny).

4. Polska Strefa Ekonomiczna obejmuje pie¢ rozpoznanych i oznakowanych akwenéw z zatopiona
amunicja chemiczna o tacznej powierzchni 439 km® oraz obszary o prawdopodobnym zatopieniu
amunicji, ktore wymagaja dalszych badan i udokumentowania. >

5. Skazenia ludzi i kutrow w Polskiej Strefie Ekonomicznej nie zdarzaja si¢ czgsto. Niepokojacym
jest jednak fakt, iz skazenia te rejestrowane sg réwniez w rejonach, na ktorych nie powinna
wystepowaé amunicja chemiczna. Swiadczy to o wielu tajemnicach, ktore kryje morze, a takze
o mozliwosci przemieszczania si¢ amunicji w efekcie dzialalnosci ludzkiej (tratowanie dna), oraz
w wyniku silnych sztormow.

6. W celu zapewnienia rybakom i kutrom bezpieczenstwa na akwenach polowowych nalezy podjac
odpowiednie kroki zaradcze zapewniajace w pierwszej kolejnosci szybkie ostrzezenia zatogi
0 obecnosci $rodka trujacego, a nastepnie wtasciwe, zgodne z wymogami i stanem techniki jego
usuniecie.

7. Kutry rybackie towiace w Polskiej Strefie Ekonomicznej powinny by¢ wyposazone
w odpowiednie instrukcje i Srodki ochronne, w pierwszej kolejnosci w kutrowy zestaw ochronny,
w sklad ktorego powinny wchodzi¢ proste indykatory skazen, indywidualne pakiety
przeciwchemiczne i odkazajace oraz proste $rodki do odkazania fragmentéw powierzchni
kutrow.

Ze wzgledu na proponowany przeze mnie w pracy udzial sit i $rodkow MW RP

w monitoringu oraz likwidacji mozliwych skutkéw kontaktu z bronia chemiczng uwazam, ze do tej

grupy wnioskow nalezy doda¢ nastgpujace:

1. Z moich dotychczasowych do$§wiadczen wynika, ze wspotpraca i wspotdziatanie miedzy
organami administracji panstwowej, a doraznie tworzonymi grupami zadaniowymi ze strony
MW — powinny by¢ jednoznacznie okreslone w resortach podlegltych ministrom SWiA i ON, tak
by dziatania takie nie budzity zadnych watpliwosci zar6wno u podejmujacych dziatanie (zwrot
kosztow §rodkow) jak i zglaszajacych problem i poszkodowanych.

2. Ze wzgledu na fakt, ze w realnych sytuacjach wystgpowac bedzie koniecznos¢ reagowania na
okreslone zagrozenia (zadania), nalezy, stworzy¢ okreslony system reagowania za pomoca
specjalistycznie przygotowanych doraznych grup zadaniowych wylonionych z r6znych jednostek
MW.

3. MW powinna mie¢ gotowe typowe scenariusze mozliwych sytuacji zagrozenia oraz mozliwych
sposobow reakcji na nie. Powyzsze dotyczy takze organizacji uktadu pozamilitarnego (PSP, SG,
PRO, Urzedy Morskie, Kapitanaty Portow, itd.).

4. Ze wzgledu na szczuplos¢ sit MW przeznaczonych do realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkow skazen BST ludzi i wyposazenia nalezy ustalic:

—  hierarchi¢ zadan,;

—  zakres realizowanych zadan;

> Z. Makles, M. Sliwakowski, Bron chemiczna zatopiona w Polskiej Strefie Ekonomicznej Morza Battyckiego
a bezpieczenstwo ludzi gospodarczo wykorzystujacych zasoby morza. Biuletyn WIChiR 1997.
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— potrzeby dotyczace zabezpieczenia logistycznego ich dziatan i odtworzenia gotowos$ci
sit, gdyz moga i powinny one dziata¢ nie tylko w rejonie statej dyslokacji.

Tabela 1

Miejsca znalezienia amunicji chemicznej oraz przypadki porazen ludzi, skazen kutréw i plaz

Lp Obiekt Miejsce Data R"dlzli‘{) Ber Porazenia ludzi
1 plaza Dziwnow 06.1952 amunicja z iperytem
2 kuter E Bornholm 06.1952 amunicja z iperytem
3 plaza Kotobrzeg 09.1952 amunicja z iperytem
4 plaza Dziwnow 02.1953 amunicja z iperytem
5 kuter E Hel 06.1954 amunicja z iperytem
6 kuter Hel 09.1954 iperyt
7 plaza Hel 11.1954 iperyt
) , L 120 dzieci

8 plaza Dartowek 07.1955 amunicja z iperytem (7 ciezko)
9 wydma okolice Jarostawca | 05.1957 cysterna ze Z\quzkam1

nadmorska arsenoorganicznymi
10 Klglﬁeg 6 N Kotobrzeg 05.1961 iperyt 4 rybakow
11 kuter N Hel 02.1971 iperyt
12 kuter N Hel 08.1971 iperyt
13 kuter SE Bornholm 06.1974 iperyt
14 kuter SE Bornholm 07.1974 iperyt
15 Dlxlft{eg9 Bornholm 06.1976 amunicja z iperytem 3 rybakow
16 Dlxlft{egl E Bornholm | 07.1976 iperyt 3 rybakéw
17 kuter KOL Bornholm 06.1977 iperyt legt
18 | kuter DAR E Bornholm 06.1976 iperyt pogaiie(;liu
19 kuter UST SE Bornholm 07.1977 %peryt 12 rybakow
20 kuter Bornholm 07.1977 iperyt
21 Klglﬁegg Bornholm 05.1979 iperyt 3 rybakow
22 kuter SE Bornholm 05.1979 iperyt

kuter .
23 WEA 152 NW Hel 06.1979 iperyt 1 rybak
kuter . 4 poparzonych

24 WEA 206 NE Wiadystawowo | 01.1997 iperyt rybakéw

Zrédlo: Z. Makles, M. Sliwakowski, Bron chemiczna zatopiona w Polskiej Strefie Ekonomicznej Morza
Baltyckiego a bezpieczenstwo ludzi gospodarczo wykorzystujqcych zasoby morza. Biuletyn WIChiR 1997.
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Wlodzimierz Pigon

SPOSOBY UZYCIA SIL I SRODKOW WOJSKA DO DZIALAN
W SYTUACJACH ZAGROZEN NIEMILITARNYCH

Uwzgledniajac fakt, iz zagrozenia pozamilitarne z zagrozZeniami terrorystycznymi wlacznie
w coraz wigkszym stopniu moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo i rozwoj Rzeczypospolitej Polskiej
wydaje si¢ celowym przyblizanie tych zagrozen oraz usystematyzowanie ogélnych procedur uzycia
wydzielonych sil i Srodkéw wojska w akcjach przeciwdzialania tym zagrozeniom, a takze likwidacji
skutkow ich wystapienia na terenie naszego kraju.

Na podstawie analizy zagrozen, analizy aktow prawnych regulujacych uzycie wojsk w zwa-
Iczaniu zagrozen niemilitarnych, oceny mozliwosci pododdziatdow réznych rodzajow wojsk i rodzajow
Sit Zbrojnych okreslono, mozliwosci uzycia pododdziatéw wojsk w zwalczaniu zagrozen niemi-
litarnych.

Gotowo$¢ wojsk do natychmiastowego uzycia w sytuacjach zagrozenia np. klgskami zywio-
lowymi oraz ich duze mozliwo$ci w niesieniu réznorodnych form pomocy okreslity miejsce wojska
w krajowym systemie ratownictwa.

Wspierajac resort spraw wewngtrznych, w ramach Krajowego Systemu Zarzadzania
Kryzysowego pododdzialy wojska moga bra¢ udziat w reagowaniu na szerokie spektrum zagrozen
pozamilitarnych. W ramach wojskowego wsparcia resortow cywilnych moga realizowa¢ migdzy
innymi:

—  zwalczanie skutkéw powodzi i zjawisk lodowych,

—  gaszenie rozlegltych pozarow przestrzennych,

—  likwidacje skutkoéw awarii chemicznych,

—  oczyszczanie terenu z materiatdw wybuchowych i niebezpiecznych,
—  prowadzenie akcji poszukiwawczo — ratowniczych,

oraz bra¢ udzial w zapobieganiu i likwidacji klgsk zywiolowych wystepujacych na znacznych
obszarach lub katastrof technicznych (przemystowych, budowlanych i komunikacyjnych).

Uzupehieniem cywilnego systemu zarzadzania kryzysowego jest System Kierowania
Reagowaniem Kryzysowym resortu Obrony Narodowej (SKRK resortu Obrony Narodowej), ktory
stanowi integralng czg$¢ krajowego systemu kierowania reagowaniem kryzysowym a ponadto
wlaczony jest w system reagowania NATO. Podstawowym celem SKRK resortu Obrony Narodowe;j
jest zapewnienie efektywnego reagowania resortu obrony narodowej na militarne i niemilitarne
sytuacje kryzysowe.

Oddziaty i pododdziaty wojska uczestnicza w krajowym systemie reagowania kryzysowego, gdy
uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace.

Reagowaniem kryzysowym w resorcie Obrony Narodowej kieruje bezposrednio minister ON,
przy wspotudziale Zespotu Kierownictwa MON. Glowna rolg w Systemie Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym MON spetia Sztab Kryzysowy. Jest on organem wykonawczym Ministra Obrony
Narodowej powotywanym do oceny zagrozen, analizy zaistnialych sytuacji kryzysowych oraz
przygotowania propozycji ich rozwigzan w ramach wsparcia procesu decyzyjnego Ministra Obrony
Narodowe;j.

Elementami bezposrednio podleglymi pod Sztab Kryzysowy MON sa Grupy Reagowania
Kryzysowego (GRK): dowodztw rodzajow sit zbrojnych, Komendy Gtownej Zandarmerii Wojskowej
oraz Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Na nizszych szczeblach dowodzenia okregow wojskowych,
korpusow, flotylli, zwiazkow taktycznych oraz wojewoddzkich sztabow wojskowych organizowane sa
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Grupy Operacyjne (GO) lub Zespoty Operacyjne (ZO) wspierajace proces decyzyjny dowodcow
podczas rozwiazywania sytuacji kryzysowe;j.

W celu efektywnego wykorzystania pododdziatow SZ RP do przeciwdziatania zagrozeniom
niemilitarnym, opracowano w Sztabie Kryzysowym MON ,.Plan uzycia oddziatow i pododdziatow
wojska w przypadku wystqpienia sytuacji kryzysowych”, oraz szczegblowe plany dziatania
w sytuacjach kryzysowych, ktére okre§laja udzial wojska w poszczegodlnych sytuacjach zagrozen
i pozwalaja na przygotowanie i utrzymywanie w gotowosci do uzycia okreslonych sit i $rodkow.
Istota kazdego z planoéw jest to, ze wychodzi on naprzeciw zagrozeniom i przewiduje sity i $rodki
niezbedne do dziatania w danej sytuacji kryzysowej lub likwidacji jej skutkow.

W celu wprowadzenia do akcji okreslonych sit i srodkow wojska w przypadku wystapienia
zagrozen niemilitarnych musza by¢ spetnione okreslone procedury. Uzyciem wydzielonych oddzialow
1 pododdziatéw w wypadku wystepowania zagrozen, kieruje Minister Obrony Narodowej przy
wspotudziale Zespotu Kierownictwa MON.

O uruchomieniu wyznaczonych pododdziatéw wojska do udziatlu w przypadku wystapienia
zagrozen niemilitarnych zdecydowaé¢ moga: Szef Sztabu Generalnego WP, dowddca: rodzaju sit
zbrojnych, okrggu wojskowego, korpusu, flotylli, jednostki wojskowe;.

Podstawa podjecia dzialan zwiazanych z uruchomieniem oddzialéw i pododdzialéw Sit
Zbrojnych RP do udzialu w reagowaniu na sytuacje kryzysowe jest pisemne zapotrzebowanie
wojewody o udzielenie pomocy przez Sily Zbrojne RP kierowane do dowodcy poprzez szefa
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego.

W zaleznoSci od rozmiarow wystapienia kleski zywiolowej wydzielanie i wprowadzenie sit
i Srodkéw wojska do akcji kryzysowej moze odbywaé si¢ trzema sposobami: podstawowym,
alarmowym oraz nakazowym.

W sposobie podstawowym - przedstawiciel okreslonego szczebla administracji samorzadowe;j,
gdzie nastapito zagrozenie - powiadamia ogniwa nadrz¢dne (do wojewody wiacznie), a te poprzez
wojewoddzki sztab wojskowy powiadamiaja wlasciwe dowodztwo okregu wojskowego, korpusu,
flotylli, ktére z kolei - zarzadza przystapienie do akcji okreslonych jednostek wojskowych.
Powiadomienie powinno by¢ poparte pisemnym wnioskiem wojewody. Sposob ten stosuje sig¢ w sytu-
acji narastajacego kryzysu i stopniowego wprowadzania sit i §rodkow.

W sposobie alarmowym - dowoddca jednostki wojskowej znajdujacej si¢ na obszarze lub
w sasiedztwie, na ktorym wystapita klegska zywiotowa lub moga wystapi¢ jej skutki, samodzielnie lub
w przypadkach szczegoélnych na zapotrzebowanie terenowych wiadz administracyjnych, podejmuje
decyzje i wprowadza do akcji wyznaczone (wydzielone) sity i srodki.

W sposobie nakazowym - wlaczanie si¢ wyznaczonych jednostek wojskowych do akcji
nastepuje na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej i na rozkaz Szefa Sztabu Generalnego
WP oraz Dowoddcy: rodzajow sit zbrojnych, okregu wojskowego, korpusu, flotylli, jednostki
wojskowej. Sposob ten stosuje si¢ w celu efektywnego wykorzystania zasoboéw Sit Zbrojnych RP
i wykonania otrzymanego zadania. Ponadto sposob ten stosuje sig¢ w ramach wspoldziatania pomigdzy
Sztabem Kryzysowym MON a Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.

Dzialaniem wyznaczonych oddzialéw i pododdziatlow wojska bioracych udziat w czasie trwania
akcji, koordynuje szef wojewddzkiego sztabu wojskowego na terenie, ktorego trwa akcja. Organizuje
on wspotdzialanie jednostek wojskowych z jednostkami Policji, Panstwowej Strazy Pozarnych,
formacji samoobrony i ochotniczymi druzynami ratowniczymi.

Oddziaty i pododdzialy wydzielone do zapobiegania i likwidacji skutkow klesk zywiotowych
wykonuja zadania stawiane przez upowaznionych przedstawicieli administracji panstwowej lub
kierujacych akcja, pozostajac pod dowodztwem swoich przetozonych. Do kazdej grupy sit i srodkow
wojska wykorzystywanych w rejonie dzialania, terenowe organy administracji panstwowej powinny
wyznaczy¢ przewodnika oraz funkcjonariusza policji.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wojsko jest znaczacym elementem systemu reagowania
kryzysowego w naszym kraju, ktory z racji specjalistycznego wyszkolenia i wyposazenia (chociaz nie
najnowszej generacji) wnosi znaczacy wktad w sytuacjach likwidacji zagrozen niemilitarnych.
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Krzysztof Wodz

DZIALANIA RATOWNICZE W PRZYPADKU ZAGROZENIA
WYPOCZYNKU NA WYBRZEZU

Wspotczesnosc oferuje szybkie pomnazanie dobr pracq ludzkq i mozliwos¢ wypoczynku -
regenerowania sit. W obu obszarach wystepujq roznego rodzaju zagrozenia zdrowia i Zycia. Aby
czlowiek mogt skutecznie i bezpiecznie osiqgnqc¢ swoje cele, powinien rozpoznac¢ uwarunkowania
i stosownie reagowac oraz przeciwdziatac zagrozeniom.

Po zmianie systemu politycznego panstwa dosy¢ gwaltownie ozywito si¢ zainteresowanie
naszym wybrzezem turystow krajowych i z poza kraju. Wzrasta dynamicznie w ostatnich latach
sezonowy ruch jednostek ptywajacych w morskiej strefie brzegowej i na morskich wodach
wewngtrznych szczegdlnie réznych klas jachtow. Zmienia sig¢ cel zeglarzy. Nie tylko interesuje
odbycie samego rejsu w wigkszosci dominuja cele turystyczne — rekreacyjne na ladzie, gldwnie
obcokrajowcoéw. Wiaze si¢ to z czestszymi i dluzszymi postojami w przystaniach oraz wszelkim
zabezpieczeniem obiektow. Zwigksza si¢ nasycenie matymi jednostkami plazowymi w bezposrednie;j
strefie brzegowej. To zjawisko bardzo pozytywne, z nim jednak wiaze si¢ szereg zagrozen.
Niewystarczajace wyposazenie jednostek ptywajacych w $rodki taczno$ci, sygnalizacji, czgsto ich
brak uniemozliwiaja wyeliminowanie tragedii, czy zmniejszenie jej skutkow. Nieprofesjonalna pomoc
techniczna, niewystarczajaca pomoc medyczna jest dotkliwie odczuwana przez uzytkownikoéw sprzetu
plywajacego w rejonie czasowego przebywania i wypoczynku wodnego. Zmiana roli matych portow
i przystosowanie ich do obstugi turystycznej nie jest, az tak dynamiczna jak by si¢ oczekiwato, ale
coraz bardziej widoczna. Oferowanie nowych form rekreacji wczasowiczom — turystom przez
wedkowanie z kutra, todzi jest oznaka przeobrazen w $wiadomosci bytych rybakow. Coraz czegsciej
wzdhuz wybrzeza uprawiany jest wypoczynek przez wiascicieli lotni i motolotni. Duza atrakcja ciesza
si¢ loty widokowe $miglowcami i samolotami sportowymi. Przypadkowos$¢ korzystania ze sprzetu
pltywajacego zwiazane jest z malym doswiadczeniem a niekiedy z jego brakiem. Niewielka wiedza
u poczatkujacych lotniarzy i motolotniarzy o warunkach pogodowych ich gwaltownych zmianach,
przeloty na bardzo matych wysokosciach wzdtuz plaz powoduja zagrozenia zdrowia i Zzycia
wypoczywajacych osob. Czesto nieodpowiedzialnos¢ uzytkownikéw todzi, wynikajaca ze spozycia
alkoholu, czy odurzeniem narkotykami jest przyczyna wielu tragedii i zagrozen, o ktérych czesto sig
nie dowiemy. Brak wyobrazni, nieprzestrzeganie przepisow, instrukcji doprowadza do zderzen
jednostek i taranowania. Zdarza si¢ okaleczanie plywakow sprzgtem plywajacym. Sumowanie
czynnikow takich jak: niewielkiego doswiadczenia - braku umiejgtnosci praktycznych, paralizem
strachem, panika, niedostosowany osprzet, badz jego brak, ukryte wady jednostki plywajacej skutkuja
licznymi wywrotkami i zatopieniem - utratg fodzi. Kolejne tragedie to utonigcia wynikajace z kapieli,
odptyniecia materaca, todzi, wypadnigcia za burteg, zastabnigcia i doznania szoku termicznego. Brak
wyobrazni, zla ocena miejsc skoku do wody sa dosy¢ czestymi przyczynami trwatego urazu
kregostupa, kalectwa rowniez zgonem mtodych ludzi. Czgstymi przypadkami, jakie spotykaja
turystow jest wandalizm, celowe niszczenie nabrzeza, jachtow, todzi motorowych, okradanie
z wyposazenia i dobytku pasazeréw. Wptywa to negatywnie na opini¢ o rodakach, naszym regionie,
jest przyczyna psychicznych zaburzen stanow zdrowia i rezygnacji z dalszego pobytu. Przyczyna tkwi
w tym, ze niewiele jest firm i brak osob posiadajacych licencje do indywidualnego swiadczenia ustug
chociazby w sezonie do zabezpieczania pojazdow, todzi na przystaniach, czgsto tylko na okres jednej
godziny. Rowniez, restauratorzy, wiasciciele pensjonatéw nie sa bardzo zainteresowani instalowaniem
technicznych systeméw ochrony mienia przebywajacych gosci hotelowych. Brak zabezpieczen,
monitoringu ulatwia kradzieze, dopuszczanie si¢ do przemocy — napasci, rozbojow i gwattow. Zbyt
mato wysitku przyktadaja wiadze miejscowosci turystycznych do znacznego zwigkszenia patroli
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policji, strazy miejskiej w miejscach szczegdlnego zagrozenia. Niewiele jest przeprowadzanych akcji
prewencyjnych objawiajacych si¢ w informowaniu turystéw o zachowaniu ostroznosci i miejscach
szczegodlnego zagrozenia. Sladowe ostrzezenia zawieraja foldery, biuletyny informacyjne i plakaty,
brak ulotek o tej tematyce. Pozytywnym zjawiskiem w zwigkszaniu bezpieczenstwa wypoczynku sa
pokazy akcji ratowniczych w bezposrednim otoczeniu turystow, wczasowiczow. Ponadto ciagle
interwencje i pouczenia, ostrzezenia ratownikoéw daja wiasciwy skutek gléwnie tam, gdzie odcinek
plazy jest nagto$niony. Co roku przybywa rzesza windsurfing’owcow, stwarzajaca niejednokrotnie
zagrozenie dla siebie i otoczenia. Latwo$¢, dostepnos¢, gwattowne zmiany pogodowe, niewiedza
w korzystaniu z tego typu sprzetu ptywajacego stwarza wiele problemoéw w udzielaniu pomocy przez
ratownikow w miejscach oddalonych od nadzorowanych plaz.

Kontekst cztonkostwa w UE zobowiazuje, silna konkurencja wymusi jako$¢, szerszy zakres
oferowanych ustug turystom chcacych korzysta¢ z wielu sportéw czy atrakcji zwiazanych z morzem.
Bogactwo ofert nie powinno si¢ opierza¢ tylko na oferowaniu krajobrazu - widokow, plazy — kapieli.
Poszukiwany jest aktywny wypoczynek. Wiaze si¢ to z zabezpieczeniem sprzgtowym (sprawnie
technicznym sprzetem ptywajacym), logistycznym - serwisem, naprawa, jednostek ptywajacych
1 wyposazenia oraz rzetelna informacja o przystaniach i wielosci oferowanych ustug.

Kolejne zagrozenie i problematyka, to amunicja chemiczna i bojowe srodki trujace (BST)
zalegajace w Baltyku, nalezy zdawac sobie sprawg, ze jest to bomba z opodznionym zaptonem.
Analizujac materialy prasowe i konferencyjne wynika, iz beda coraz liczniejsze przypadki pojawiania
si¢ wyrzucanych przez morze pojemnikow z BST. Nalezy zatem juz obecnie rozwazaé i przewidywaé
wzmocnienie monitorowania, etatowymi pracownikami — straznikami wybrzeza odcinki plazy
szczegoblnie zagrozone. Jako funkcjonariusze po odpowiednim przeszkoleniu patrolujacy plaze pieszo,
konno lub pojazdami terenowymi - przystosowanymi do poruszania si¢ w tych trudnych warunkach
umniejsza zagrozenie kontaktu spacerowiczéw. Wyposazeni w $rodki lacznosci, obserwacji
i podstawowy sprzet do oznakowania niebezpiecznych miejsc z BST. Z tym problemem wiaza si¢
liczne pytania m.in.: W jakiej strukturze powinni funkcjonowac?, Jaka liczba etatowych pracownikow
nalezy dysponowac?, Gdzie w pierwszej kolejno$ci uruchomi¢ system patrolowania?, Kto wesprze
finansowo te przedsewzigcia?, itp. Na te pytania mozna otrzymac¢ odpowiedz po konsultacjach m.in.:
z samorzadowcami, kierownikami Centrow Zarzadzania Kryzysowego, specjalistami AM, Nieeta-
towego Centrum Informacji Chemicznoekologicznej, pracownikami Urzedu Morskiego, itp. Mery-
toryczne rozwazania, analizy oparte beda o bazy danych m.in., na informacjach dotyczacych:
odcinkow i miejsc znalezisk;
ilosci, rodzajow wyrzuconych pojemnikéw, bryl, opakowan;
kierunkow pradéw morskich mogacych przemieszcza¢ niebezpieczne srodki w okreslone rejony;
oddalenia znalezisk od miejscowosci wypoczynkowych(skupisk ludzkich), kapielisk,;
danych osobowych - 0s6b zglaszajacych znalezisko;
czasu, sposobu, oczyszczenia miejsca i neutralizacji niebezpiecznych §rodkow itp.

Zasadno$¢ monitorowania zagrozen 1 likwidacji przysporzy dodatkowo miejsc pracy
w gminach przez caly rok. Z nasileniem patroli w okresie trwania sezonu. Nie trzeba uzasadniaé¢ jak
niebezpieczne sa to §rodki w przypadkowym kontakcie z ciatem ludzkim. Jednak nalezy wzia¢ pod
uwage, ze niezabezpieczone i nie wywiezione z plazy moga by¢ wykorzystane w bezmyS$lny sposob
w chuliganskich wybrykach - rozrzucane po terenie, miejscowosci. Jednak moga rowniez stanowic¢
jako $rodek wymuszen haraczu i do terroryzowania konkretnych przedsigbiorcow a nawet catych
miejscowosci. Chuliganskie wybryki jeszcze mozna poskromi¢ i opanowa¢ natomiast w rekach grup
przestepczych stanowia bardzo grozna bron. W tym ostatnim przypadku moze doj$¢ do szybkiego
opuszczenia miejscowosci przez wczasowiczow, co bedzie miato negatywne skutki ekonomiczne dla
inwestorow i ustug oraz budzetu gminy — niesptaconych dtugach publicznych.

Znaczng pomoc w lokalizacji, zabezpieczeniu znalezisk w postaci BST moga przyniesé
w sezonie turystycznym ratownicy kapielisk, pracownicy WOPR. Dlugotrwata i czujna praca tych
ludzi moze ustrzec przed tragedia wiele oso6b. Pomimo dobrze opracowanych fachowych
podrecznikow, ksiazek, instrukcji z zakresu ratownictwa wodnego, to brak w nich wzmianek
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o postepowaniu w przypadku znalezisk i udzielania pomocy w poszkodowanym po kontakcie z BST.
Nalezy wigc w szkoleniach i codziennych instruktazach podkresla¢ o mozliwym pojawieniu si¢
takiego niebezpieczenstwa. Wyposazy¢ ratownikéw dodatkowo chociazby w tasmy do ogrodzenia
(oznakowania) terenu skazonego czy niezidentyfikowanego przedmiotu — przypuszczalnego
opakowania.

Polskie rybotowstwo przezywa kryzys, wymuszono zmniejszenie ilo§¢ todzi rybackich, co ma
swoje odzwierciedlenie w gospodarce gtdéwnie morskiej, ale nie tylko. Zatogi todzi rybackich oprocz
spetniania podstawowej funkcji korzystania z zasobo6w morza, spetniaja funkcje¢ wydhuzonego nic nie
kosztujacego monitoringu. Jest to uzupelnienie systemu profesjonalnego morskiego i lotniczego
monitoringu. Czy kto§ w ministerstwie nie zdawat sobie sprawy, ze akceptacja ograniczen w mate
flocie znaczy zmniejszenie bezpieczenstwa na naszych wodach przybrzeznych. To zmniejszenie
doptywu informacji o dryfujacych pojemnikach (BST), przemieszczajacych sie rozlewow olejowych,
czy niebezpiecznych zagubionych tadunkach i jako pomoc innym jednostkom towiacym -
turystycznym. Tysiace godzin spedzone przez zatogi na towiskach, mozna przeliczy¢ na oszczednosci
w eksploatacji chociazby paliwa lotniczego i statkéw. Te dodatkowe informacje stuza przeciw-
dzialaniu degradacji najbardziej zagrozonej w przyszio$ci nie z naszej winy potudniowej czgsci
Battyku. Wszelkie prace opracowania naukowe dotyczace badan sktadowisk z bronig chemiczna
wskazuja, ze proces uwalniania i przemieszczania si¢ opakowan na nasze plaze dopiero si¢ zacznie.
Whiosek nasuwa si¢ sam, niewielkich jednostek — kutrow rybackich powinno by¢ znacznie wigcej, niz
byto a jezeli do tego dopuszczono, to ci ktorzy pozostali powinni mie¢ rekompensate finansowa ze
srodkow UE.

Kolejnym zagrozeniem dla wypoczywajacych jest zanieczyszczenie wod wylewami bala-
stowymi. Nie nowe zrodlo zagrozenia ekologicznego, trudne do lokalizacji i wykrycia sprawcy
zdarzenia. Jest to ciche dlugotrwale ingerowanie w $rodowisko Baltyku, przez zasiedlenie obcymi
organizmami wodnymi wypierajacymi istniejace gatunki. Organizmy mniej znane z innych akwenow
moga przyczyni¢ si¢ do pojawienia réznych choréb w tym zakaznych i nieoczekiwanych zgonow.
Pomimo nadzoru, kontroli to negatywne zjawisko zanieczyszczania wod wylewami balastowymi ma
nadal miejsce.

Osobnym problemem jest przygotowanie utwardzonych dojazdéw do plaz i kapielisk, jest ich nie
wiele a te, ktore sa, zostaly podniszczone sztormami i niecodbudowane. Gminy nie posiadaja srodkow
na ciaglte remonty. Dojazd wozéw bojowych strazy pozarnych i karetek jest bardzo utrudniony
w wigkszosci wreez nie mozliwy. Udzielanie fachowej pomocy poszkodowanym moze si¢ opdznic¢
nawet o kilkanas$cie minut.

Powaznym zagrozeniem dla Poludniowego Battyku, ekosystemu wod przybrzeznych, plaz moga
stanowi¢ katastrofy tankowcow. Ciagly wyciek, niemozliwo$¢ przepompowania tadunku chociazby
z przyczyn sztormowej pogody spowoduje przemieszczenie setek ton — np. mazutu i skazenie plaz na
wiele miesigcy. Skutki katastrofy beda nieobliczalne w aspekcie degradacji srodowiska a szczegdlnie
spoteczno-ekonomiczne. Z braku naptywu turystow dotkliwe straty poniosa przedsigbiorcy oferujacy
shugi i gmina z malych wplywow. Przeprowadzone w biezacym roku przez Centrum Zarzadzania
Kryzysowego ¢wiczenie w powiecie koszalinskim udowodnity, ze problem usuwania skutkow
katastrofy o r6znej skali jest bardzo zlozony. Rozpatrywano mozliwosci:

e  szybkiego zaangazowania znacznych sit w likwidacji skutkow hipotetycznej katastrofy i urucho-
mienia znaczacych srodkow finansowych na ten cel;

e uzupeiniania niewystarczajacych technicznych srodkéw w rozprzestrzenianiu si¢ skazenia innymi

sposobami i metodami;

koniecznosci wspotdziatania, wspierania wielu instytucji i organizacji;

czasu trwania akcji;

biezacych i odleglych ekonomiczno-spotecznych skutkow zaistniatego zdarzenia;

kierowania, dowodzenia, monitorowania: narastania zagrozenia, trwania akcji i likwidacji;

wykorzystania metodyki szacowania strat, itp.
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Okres letni to kumulowanie si¢ wielu zagrozen zwigzanych z obstuga wypoczynkiem nad
morzem, pobytem turystow w gospodarstwach agroturystycznych, pracami polowymi, a szczegdlnie
zwiazanych z przemieszczeniem si¢ ludnosci trasami kotowymi i PKP. Nasilony ruch $rodkow
transportu zaopatrujacych sklepy, domy, osrodki wczasowe, stacje benzynowe, przy tym wysoka
temperatura, zly stan nawierzchni, waskie drogi, sa przyczyna licznych wypadkéw drogowych
i karamboli z wicloma ofiarami. Wielogodzinne przestoje w kilometrowych ,.korkach” wywotane
blokadami m.in. rolnikow stwarzaja kolejne niebezpieczne sytuacje stresowe u kierowcoéw TIR-Ow,
cystern przewozacych paliwo, ptynny gaz czy chemikalia. Nalezy liczy¢ si¢ z zaistnieniem wypadkow
drogowych z rozszczelnieniem cystern i detonacja przewozonego tadunku np.: w miastach na trasach
przewozu - centrach miejscowosci wypoczynkowych. Chociaz Zintegrowany System Ratownictwa
(ZSR) jest przygotowany na ewentualne tego typu zdarzenia, to kazde z nich jest niepowtarzalne.
W tym przypadku skala zaangazowania sil wymagaé bedzie uruchomienia Centrum Zarzadzania

Kryzysowego.

Jednak najwazniejszym problemem powinno by¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa zachowania
zdrowia i zycia ludzi mieszkancow i wczasowiczoéw. Czynia to jednostki SaRS w brzegowych stacjach
ratownictwa morskiego (BSRM), ratownicy WOPR, stuzba zdrowia PSP, policja, straz miejska
szczegolnie w okresie trwania sezonu czy dlugich weekend’ow. W tym okresie znaczaca i réznorodna
liczba wypadkéow na drogach kolowych wymaga szczegélnego zaangazowania Zintegrowanego
Systemu Ratownictwa Medycznego.

Zakonczenie

W interesie panstwa lezy dbanie o opinie, przyjazno$¢ turystyczno-wypoczynkowa — bezpie-
czenstwo regionéw nadmorskich (wod przybrzeznych, plaz) Battyku. Szczegélnie o wizerunek
wybrzeza powinny zabiega¢ wladze gmin, jako podstawa rozwoju miejscowosci i bytu mieszkancow.
Koniecznos¢ podniesienia bezpieczenstwa publicznego popieraja i domagaja si¢ wszyscy: turysci,
mieszkancy i samorzadowcy gmin przylegajacych do morza. Bezradno$¢ wiadz wynika jednak ze
skromnego budzetu. Ma to odzwierciedlenie w niedoinwestowaniu monitoringu, infrastruktury
technicznej i nienaglasniania o zagrozeniach w strukturze bezpieczenstwa publicznego.
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KOMPUTEROWE WSPOMAGANIE
PROCESOW INFORMACYJNO - DECYZYJNYCH RATOWNICTWA

W referacie dokonano analizy i oceny mozliwosci zwigkszania skutecznosci dziatania systemu
ratowniczego. Przedstawiono ogolna procedure prowadzenia dziatan. Zdefiniowano pojecie cyklu
realizacyjnego dziatan ratowniczych, w ktéorym wyrdzniono pigc etapow. Z przeprowadzonej analizy
wynika istnienie optymalnej warto$ci czasu przeprowadzenia dzialan ratowniczych, dla ktoérej suma
ich kosztow i strat bezposrednich osiaga minimum. Uwzgledniajac fakt, ze aktualnie niemozliwe jest
wyeliminowanie cztowieka z realizacji procesow informacyjno-decyzyjnych w systemie, to droga do
zwigkszania skuteczno$ci prowadzenia dziatan ratowniczych jest komputerowe wspomaganie jego
w wykonywaniu przypisanych mu zadan w wyréznionych etapach cyklu w zakresie przedstawionym
w referacie.

Wprowadzenie

W systemie ratowniczym wyroézniamy dwa podsystemy (rys.1):
a. kierowania dziataniami ratowniczymi;
b. wykonawczy — realizujacy dziatania ratownicze.

OTOCZENIE SYSTEMU
ZADANIA RATOWNICZEGO

LS LIS LL SIS SIS IS SIS TSI SIS SIS T IS SIS TSI SIS
SYSTEM RATOWNICZY

PODSYSTEM KIEROWANIA
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OBIEKTY ODDZIALYWANIA SYSTEMU
RATOWNICZEGO

Rys.1. Model systemu ratowniczego

Oznaczenia narys 1:
- oddziatywania ratownicze

—» - informacje sterujace

------ » - informacje robocze o stanie sit i sSrodkdéw oraz o obiektach oddziatywania
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Podsystem wykonawczy stanowia zespoly ratownicze wyposazone w sprzet i $rodki
pozwalajace im skutecznie zapobiega¢ niepozadanym nastgpstwom zdarzen, zagrazajacych bezpie-
czenstwu ludnosci 1 sSrodowiska.

Podsystem kierowania dzialaniami ratowniczymi realizuje procesy informacyjno-decyzyjne
systemu: przyjmuje informacje o zdarzeniach, okresla sposob dziatan ratowniczych i kieruje realizacja
dziatan podsystemu wykonawczego.

Skuteczno$¢ dzialania systemu ratowniczego =zalezy od jako$ci realizacji czynno$ci
przypisanych jego podsystemom, w wyr6znionych etapach cyklu realizacyjnego dziatan ratowniczych.
Kazdy podsystem, a w tym kazdy jego element sktadowy stanowiacy nieodzowna i integralng czgs$¢
catosci, wnosi okreslony wklad w wytworzenie skutecznosci globalnej systemu. Stad skuteczno$¢
dzialania podsystemu kierowania dzialaniami ratowniczymi bedziemy ocenia¢ poprzez wpltyw
jego wlasciwosci (jego dziatan) na wynikowa skuteczno$¢ dziatania catego systemu.

Wielkos$ciami charakteryzujacymi jako$¢ realizacji procesoOw informacyjno-decyzyjnych przez
podsystem kierowania w poszczegélnych etapach cyklu realizacyjnego dziatan ratowniczych — od
ktorych to zalezy skutecznos¢ - sa:

—  czas wykonywania operacji informacyjno-decyzyjnych;
—  jako$¢ wykonywania tych operacji.

Z nizej przeprowadzonej analizy wynika potrzeba skracania czasu wykonywania operacji
informacyjno-decyzyjnych w poszczegdlnych etapach cyklu realizacyjnego dziatan ratowniczych oraz
zwigkszania jako$ci ich wykonywania.

W aktualnych podsystemach kierowania ratownictwem podstawowym realizatorem procesow
informacyjno-decyzyjnych jest cztowiek. Uwzgledniajac jego skonczone, a zarazem ograniczone,
mozliwosci w zakresie odbioru i przetwarzania informacji jedyna droga do uzyskania pozadanych
efektow jest komputerowe wspomaganie czlowieka w realizacji tych procesow

1. Ogélna procedura prowadzenia dzialan ratowniczych

Ogdlna procedurg dziatan informacyjno — decyzyjno - wykonawczych elementow systemu
ratowniczego przedstawiono na rys. 2.

2. CykKl realizacyjny dzialan ratowniczych

W kazdym dziataniu ratowniczym, niezaleznie od rodzaju zdarzenia implikujacego koniecznosc¢
jego realizacji, wyr6zniamy pigc¢ etapow:
1. Przyjecia zgloszenia o zajsciu zdarzenia, wymagajacego interwencji sit i srodkow ratowniczych
do ograniczenia szkodliwosci jego skutkow.
Analizy sposobu dzialan i podjecie decyzji o zakresie dzialan ratowniczych.
Dojazdu do miejsca zdarzenia sit i sSrodkow ratowniczych.
Prowadzenia dzialan ratowniczych.
Zakonczenia dzialan ratowniczych, tj. sporzadzenia dokumentacji z przeprowadzonych dziatan
oraz odtworzenia stanu zdatno$ci sit i srodkow do realizacji nastgpnych zadan.

wk N
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Informacja o zdarzeniu

‘ Identyfikacja zrodta informacji o zdarzeniu

Czy zrodtem informacji jest urzadzenie
monitoringu zagrozen?

TN
Szczegotowe ustalenie: rodzaju miejsca
irozmiaru zdarzenia oraz weryfikacja J

T

prawdziwosciinformacji o zdarzeniu

Identyfikacja rodzaju i skali
zdarzenia oraz wybor

T procedury ratowniczej

stosowanejdo powstatej
sytuacji w obiekcie

Czy istnieje zagrozenie
bezpieczenstwa dla otoczenia?

Powiadomienie

Policji

Czy sq osoby
z obrazeniami?

Podjecie decyzji o sitach

Powiadomienie i $rodkach uzytych do
T——®» ratownictwa przeciwdziatania skutkom
medycznego powstatego zdarzenia,

zgodnie z procedura dla
obiektu i dalsze zgodnie
z nig dziatania

Czy zdarzenie wymaga
udziatu innych stuzb poza
policjg i ratownictwem
medycznym?

Okreslenie stuzb: wiodacej,
pomocniczych i wspotdziatajacych
oraz powiadomienie ich o zdarzeniu

4

Prowadzenie dziatan przez elementy ‘

‘ wykonawcze systemu ratowniczego
Czy koniec dziatan?

T

Sporzadzenie dokumentacji .
h i . i Koniec
z przeprowadzonej akcji ratowniczej

Rys.2. Ogoblny schemat postgpowania w przypadku zajécia zdarzenia wymagajacego dziatan ratowniczych

Przyjecie zgloszenia

Procedura przyjecia zgloszenia o zdarzeniu zalezy od zrodta informacji o jego zajsciu. Jezeli
zdarzenie dotyczy obiektu monitorowanego, to informacja o zdarzeniu pochodzaca z urzadzen
monitorujacych przekazywana jest automatycznie. Dziatania ratownicze prowadzone sa wowczas
zgodnie z procedura postgpowania przewidziang dla danego zdarzenia. W przypadku przeciwnym
zachodzi konieczno$¢ zidentyfikowania: miejsca, rodzaju, i skali potencjalnego zagrozenia. Rzecza
istotng jest zweryfikowanie prawdziwosci zajScia zgloszonego zdarzenia w celu wyeliminowania
falszywego alarmu.

Analiza sposobu dzialan i podjecie decyzji

Po przyjeciu zgloszenia o zajsciu zdarzenia zachodzi konieczno$¢ analizy sposobu prowadzania
dziatan ratowniczych, oceny czy sity i $rodki, jakimi dysponuje dany szczebel organizacyjny
ratownictwa sg w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ akcj¢ oraz czy zachodzi potrzeba powiadomienia
o zdarzeniu innych stuzb, np.: policji, ratownictwa medycznego, pogotowia gazowego itp.

W przypadku zdarzen o duzych rozmiarach, wymagajacych uczestnictwa stuzb ratownictwa
branzowego, np. gazownictwa, energetyki wodociagoéw itp. dziatania ratownicze prowadzone sa
zgodnie z wczedniej przygotowanymi procedurami — tablica decyzyjna [1].
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Wyznaczana jest:

—  sluzba wiodaca - peniaca rolg kierownicza w danym zdarzeniu;

—  sluzby pomocnicze - wspomagajace dziatania podmiotu kierowniczego;

—  sluzby wspoldzialajace - biorace udzial w akcji w ograniczonym zakresie, do wykonania
okreslonych czynnosci, np. wylaczenie doptywu energii elektryczne;j.

Podjeta decyzja przekazywana jest do uczestnikow akcji ratowniczej, ktoérzy rozpoczynaja swoje
dziatania zgodnie z procedurami okres$lajacymi ich role i zadania w przypadku danego zdarzenia
i przyjgtego sposobu dziatan.

Dojazd do miejsca zdarzenia

Czas jaki uptywa od chwili podjecia decyzji o sitach i $rodkach uczestniczacych w akcji
ratowniczej do chwili rozpoczecia jej prowadzenia przez nich zalezy od: sprawnosci organizacyjnej
elementow wykonawczych, poziomu wyszkolenia zespotow ludzkich, jakosci sprzgtu i $rodkow
jakimi dysponuja jednostki ratownicze, a takze czasu dojazdu (koncentracji) sit i srodkow. Z kolei
czas dojazdu sit i srodkéw do miejsca prowadzenia dziatan zalezy, miedzy innymi, od: dtugosci drogi
do przebycia oraz mozliwej predkosci poruszania si¢ sit i srodkow. Oczywistym jest, ze najkrotsza
droga, po ktérych moga poruszac sig sity i srodki nie oznacza najkrotszego czasu ich dojazdu.

Prowadzenie dzialan ratowniczych

Skutecznos$¢ przeprowadzenia dziatan ratowniczych przez sily i §rodki wydzielone do tego celu
zalezy od racjonalnego ich zadysponowania w zakresie ilosci i wyposazenia oraz od umiejgtnosci
sprawnego ich przeprowadzenia. Przydzielenie za matych srodkéw wydtuza czas prowadzenia akcji
i zmniejsza ich skutecznos$¢, za$ z kolei nadmiarowy przydzial powoduje nicuzasadniony wzrost
kosztow oraz utrudnienia organizacyjne w prowadzeniu akcji.

Powrot z miejsca zdarzenia

Srodki powracajace z akcji ratowniczej, w miare mozliwosci, moga by¢ uzyte do neutralizacji
innego zdarzenia. Mozliwos$¢ t¢ zapewnia ciagle przesytanie informacji o stanie $rodkoéw (statusy
srodkow) i ich biezacym potozeniu (GPS).

Zakonczenie dzialan ratowniczych

Zakres czynnos$ci wykonywanych w tym etapie obejmuje:

—  sporzadzenie dokumentacji (sprawozdania) z przeprowadzonej akcji ratowniczej;

—  odtworzenie stanu zdatnosci sit i srodkow uczestniczacych w akcji do prowadzenia kolejnych
dziatan ratowniczych.

3. Charakterystyki czasowe dzialan ratowniczych

Czas trwania cyklu realizacyjnego dzialan ratowniczych (T.) jest to czas jaki uptywa od
chwili przyjecia zgloszenia o zajsciu zdarzenia do zakonczenia jego ,,0bshugi” i odtworzenia zdatnosci
sit i srodkow uczestniczacych w akcji do realizacji nastgpnych zadan. Jego sktadnikami sa:

—  czas przyjegcia zgloszenia (T,) — czas realizacji etapu pierwszego;

—  czas analizy sposobu dzialan i podjgcie decyzji o niezbednych sitach i srodkach do skutecznego
prowadzenia dziatan ratowniczych (T;) — czas realizacji etapu drugiego;

— czas dojazdu sil i $rodkow ratowniczych do miejsca zdarzenia (T4) — czas realizacji etapu
trzeciego;

— czas prowadzenia dziatan ratowniczych przez elementy wykonawcze ratownictwa
(zadysponowane sily i $rodki) — jest to czas jaki uptywa od chwili przybycia sit i $rodkow
wydzielonych do prowadzenia akcji do chwili zakonczenia dziatan ratowniczych (T,) — czas
realizacji etapu czwartego;

—  czas powrotu sil i sSrodkéw do baz macierzystych (Ty) — czas realizacji etapu piatego;

—  czas odtworzenia zdatnoS$ci do realizacji nastepnych zadan ( T,) — czas realizacji etapu szostego.
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Zatem czas trwania cyklu realizacyjnego dziatan ratowniczych, spowodowanych okre§lonym
zdarzeniem, wynosi:

T.=Ti+ Ty +T, (1)
gdzie:

T, — czas trwania dziatan zwiazanych z zaj$ciem zdarzenia:

Tt = Tr + Tg (2)

za$ T,— czas reakcji na zgloszenie o zaj$ciu zdarzenia:

Tr:Tp+Ti+Td (3)
4. Analiza strat i kosztow w dzialaniach ratowniczych

W ogoélnym przypadku zajscie zdarzenia wymagajacego dzialan ratowniczych powoduje dwa
rodzaje strat:
—  straty bezposrednie spowodowane zdarzeniem (K,);
—  koszty prowadzenia dzialan ratowniczych (K,).

Stad straty laczne (wypadkowe) (K,) spowodowane przez okreslone zdarzenie sa rowne:
Ky=Ks + K, 4

Celem prowadzenia dzialan ratowniczych jest minimalizacja szeroko rozumianych strat
bezposrednich spowodowanych okreslonym zdarzeniem. W ogoélnym przypadku mozna przyjac, ze
straty te sa niemalejaca funkcja czasu trwania dziatan ratowniczych, za$ koszt przeprowadzenia
dziatan ma wilasciwosci funkcji wypuktej ( rys.3).

koszt . L .
<« krzywa strat bezposrednich - bez dziatan ratowniczych

<« krzywa kosztow przeprowadzenia dziatan ratowniczych

» tr

Rys. 3. Ilustracja: strat bezposrednich i kosztow przeprowadzenia dziatan ratowniczych

Stad, straty wypadkowe spowodowane przez zdarzenie osiagaja minimum dla okre$lonego czasu
trwania dziatan ratowniczych (rys.4).
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\ . < krzywa strat wypadkowych
N - <« krzywa strat bezposrednich - bez dziatan ratowniczych

<« krzywa strat bezposrednich -przy dziataniach ratowniczych

«4—— krzywa kosztow przeprowadzenia dzialan
ratowniczych

»

1
1
1
e © ' tt

Rys. 4. Ilustracja strat bezposrednich przy prowadzeniu dziatan ratowniczych i strat wypadkowych

Oznaczenia na rys. 4:

t - czas przeprowadzenia dziatan ratowniczych, przy ktorych straty wypadkowe spo-
wodowane zdarzeniem sa minimalne;

t°- czas prowadzenia dziatan ratowniczych, przy ktorych koszt prowadzenia dziatan
ratowniczych jest minimalny.

Jak przedstawiono na rys.4, wielkos¢ strat bezposrednich, spowodowanych okreslonym
zdarzeniem oraz kosztow przeprowadzenia dziatan ratowniczych, a stad i strat wypadkowych, zaleza
od czasu trwania dzialan ratowniczych. Jego minimalizacja (skracanie) jedynie w pewnym zakresie
moze powodowac¢ minimalizacj¢ kosztow i strat bezposrednich

Podstawowym (drugim) czynnikiem, determinujacym wielkos¢ strat, spowodowanych zajSciem
okreslonego zdarzenia, jest jako$¢ (poprawnos$¢) decyzji odnos$nie uzycia (zadysponowania) sit
i srodkoéw ratowniczych do przeciwdziatania jego skutkom. Jako$¢ decyzji ma istotny wptyw zaréwno
na skuteczno$¢ dziatan jak i na koszty przeprowadzenia dziatan ratowniczych. Przyjmujac zatozenie
o racjonalno$ci uzycia $rodkéw, w sensie przydatno$ci do dziatan ratowniczych zwiazanych
z ustalonym zdarzeniem, charakter wptywu poprawnosci decyzji na straty i koszty przedstawiono na

rys.5.

A koszty )
< krzywa strat wypadkowych spowodowanych zdarzeniem

<« krzywa kosztow dziatan ratowniczych

<« krzywa strat bezposrednich przy dziataniach ratowniczych

f przedziat decyzji nadmiarowego uzycia sit i sSrodkow do skutecznego dziatania

przedziat decyzji uzycia sit i Srodkéw nie wystarczajacych do skutecznego dziatania

Rys. 5. Ilustracja: strat bezposrednich, kosztow ratownictwa i strat wypadkowych
Oznaczenie na rys. 5.:
d* - decyzja optymalna o uzyciu sit i rodkéw ratownictwa.

Przyjmujac zatozenie, ze akcja ratownicza prowadzona jest poprawnie, to straty wypadkowe
spowodowane zaj$ciem zdarzenia wymagajacego dzialan ratowniczych zaleza od dwoch czynnikow:
—  poprawnosci decyzji o uzyciu sit i sSrodkow do przeciwdziatania skutkom zdarzenia;
—  czasu reakcji na zgtoszenie o zdarzeniu.
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5. Komputerowe wspomaganie czynnosci informacyjno-decyzyjnych cyklu realizacyjnego
dzialan ratowniczych

Z dokonanej w punkcie trzecim analizy wplywu czasu trwania dzialan ratowniczych
spowodowanych zajsciem zdarzenia i jakosci decyzji o uzyciu sit i srodkéw do przeciwdziatania
skutkom zajscia tego zdarzenia na straty bezposrednie i koszty dzialan ratowniczych wynika, ze
istnieje:

—  optymalny czas przeprowadzenia dziatan ratowniczych;
—  optymalna decyzja o sitach i srodkach uzytych do przeprowadzenia dziatan ratowniczych.

Rozwoj cywilizacyjny spoteczenstwa generuje nowe rodzaje zagrozen, a takze wzrost skali
1 szkodliwoséci rowniez dotychczas wystepujacych. Przykladowo stosowanie nowych technologii
i materiatdw w budownictwie powoduje wzrost zagrozenia toksycznego podczas pozaru, a to z kolei
koniecznos$¢ uzycia innego rodzaju srodkéw, sprzgtu i pojazdow specjalistycznych do prowadzenia
akcji ratowniczych. Wzrastajace nasycenie budynkow (zwlaszcza uzytecznosci publicznej: kin,
teatrow, bibliotek, lokali uzytkowych, szkét itp.) réznego rodzaju instalacjami: energetycznymi,
wodociagowymi, cieplnymi, gazowymi itp., rodzi zapotrzebowanie na tworzenie baz danych o nich,
zapewniajacych szybki dostep do informacji niezbednych do przeprowadzenia akcji ratowniczych.

Powyzsze powoduje, ze wzrasta liczba czynnikow i informacji uwzglednianych w procesie
podejmowania decyzji o sitach i $rodkach dysponowanych do przeprowadzenia akcji ratowniczej.
Powoduje to nie tylko wzrost ztozonosci procesu, ale i czasu analizy i podejmowania decyzji przy
stosowaniu tradycyjnych, dotychczasowych §rodkéw technicznych. Implikuje to konieczno$¢
zwigkszania zakresu komputerowego wspomagania w zakresie informacyjno-decyzyjnym, we
wszystkich etapach cyklu realizacyjnego dzialan ratowniczych — od przyjecia zgloszenia do
sporzadzenia sprawozdania po zakonczeniu akcji.

Przyjmowanie zgloszen

Proces przyjmowania zgloszen o zaj$ciu zdarzen, wymagajacych dziatan ratowniczych mozna
istotnie usprawni¢ dokonujac ich klasyfikacji hierarchicznej, wyrézniajac: typy, rodzaje, wielkosci
i osobliwo$ci zdarzen. Uzyskuje si¢ struktur¢ zdarzen, ktéra po indeksacji ma posta¢ drzewa
zilustrowanego na rys.6.

Zdarzenie

Typ zdarzenia

| N ] 20 [ 2M Rodzaj zdarzenia

| 1.1.1 || 1.1.L | | 2M.1 || I MK | Wielko$¢ zdarzenia

Osobliwo$¢ zdarzenia
| LiLa || 11Ls |

Rys. 6. Struktura klasyfikacyjna zdarzenia

Tak sklasyfikowane zdarzenia mozna uja¢ w postaci tablicy strukturalnej zdarzen
ratownictwa. Zastosowanie komputerowego wspomagania czynnosci tego etapu oraz opracowanie
odpowiedniego interfejsu dla dyspozytora sprowadza przyjmowanie zgloszenia do wypetniania
formularza, wyswietlanego na ekranie monitora zgodnie z wczesniej opracowang procedura. Podczas
przyjmowania zgloszenia dokonywana jest hierarchiczna klasyfikacje zgtoszenia, ktora utatwia proces
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podejmowania decyzji (dysponowania) o uzyciu sit i $rodkéw ratownictwa w przypadku zajscia
okreslonego zdarzenia. Przyktadowo, indeksy zdarzen moga mie¢ znaczenie jak w tabeli 1. [1]:

Tabela 1. Przykladowa tablica strukturalna zdarzen ratownictwa

1.1.01.1.1 pozar obiektu maty lub zabezpieczenie imprez masowych wymagajace uzycia
jednego wozu gasniczego

1.1.01.1.2 pozar obiektu maty powyzej I pigtra

1.2.03.4 duze zdarzenie spowodowane opadami §niegu

1.2.09.2 lokalne zdarzenie budowlane

Analiza sposobu dzialan i podjecie decyzji

Analiza sposobu dziatan i podjecie decyzji obejmuje nie tylko szczegdtowa identyfikacje cech
charakterystycznych obiektu zdarzenia, ktore sg niezbedne do podjgcia decyzji o zadysponowaniu sit
i srodkoéw ale réwniez otoczenia miejsca zdarzenia, np. dostgpnosci do obiektu, dostepnosci do wody
w przypadku pozaru, dostgpnosci do wytacznikow, zaworow, zasuw: energii elektrycznej, gazu, wody
itp. Niezwykle pomocna w tym przypadku jest informacja o terenie w postaci numerycznej mapy
wektorowej, z warstwami tematycznymi istotnymi przy podejmowaniu decyzji. Mapa wektorowa
terenu powinna zawiera¢, migdzy innymi, obiekty istotne z punktu widzenia dzialan ratowniczych
oraz ich charakterystyke, drogi dojazdowe do obiektow z ich charakterystyka itp. Informacja graficzna
i opisowa o drogach pozawala wyznaczy¢ optymalng tras¢ dojazdu do miejsca zdarzenia.

Zagadnienie podejmowania decyzji o sposobie reagowania sit i §rodkéw ratownictwa mozna
sprowadzi¢ do wyznaczenia funkeji decyzyjnej o postaci:

d(x)=y (5)
gdzie:
X — indeks zdarzenia;

y — wielko$¢ okreslajaca sily i $rodki niezbedne do przeprowadzenia akcji ratowniczej
wywotanej zdarzeniem X.

Wykorzystujac, wczesniej przedstawiona tablice strukturalng zdarzen ratownictwa funkcje
decyzyjna (5) mozna uja¢ w postaci tablicy propozycji decyzji, wspomagajacej dziatania
dyspozytora. Zastosowanie komputerowego wspomagania moze sprowadzi¢ proces decyzyjny do
automatycznego generowania propozycji decyzji na podstawie tablicy decyzyjnej dla indeksu danego
zdarzenia (ustalonego w procesie przyjmowania zgloszenia na podstawie wcze$niej opracowanej
tablicy strukturalnej zdarzen (tabelal.), zas dyspozytor dokonuje weryfikacji i zatwierdza ja albo
odrzuca i podejmuje wlasnga. Tablica decyzyjna moze mie¢ postac, ktorej fragment przedstawiono
w tabeli 2.
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Tabela 2. Przyktadowe zestawy dysponowanych samochodéw pozarniczych w zaleznosci od rodzaju
i wielkosci zdarzenia

Indeks Rodzaj i wielko$¢ zdarzenia Wymagany zestaw (opcjonalnie)
zdarzenia dysponowanych samochodow
pozarniczych

1.1.01.1.1 pozar obiektu maly lub zabezpieczenie I1xGBA Iub 1xGCBA lub 1xGLM
imprez masowych wymagajace uzycia
jednego wozu gasniczego

1.1.01.1.2 pozar obiektu maty powyzej I pigtra 1xGBA; 1xGCBA;1xSD lub 1xSH

1.2.03.4 duze zdarzenie spowodowane opadami 2xGBA; 1xGCBA; 1xSCRd lub
$niegu I1xSCRt

1.2.09.2 lokalne zdarzenie budowlane 1xGCBA; 1xSLRt

Znaczenie symboli dysponowanych srodkoéw podano migdzy innymi w [1].

Dojazd do miejsca zdarzenia

Aktualne wyposazenie pojazdow w urzadzenia nadawczo-odbiorcze statusow DTMF [1] oraz
jego uzupelnienie o GPS pozwala $ledzi¢ na mapie numerycznej terenu przemieszczanie si¢ sit
i srodkow do miejsca prowadzenia dziatan ratowniczych.

Prowadzenie dzialan ratowniczych

Skuteczno$¢ prowadzenia dzialan ratowniczych w duzej mierze zalezy od informacji
o infrastrukturze podziemnej i naziemnej terenu prowadzonych dziatan. Niezwykle uzyteczna moze tu
by¢ jego mapa numeryczna z wyrdznionymi obiektami okreslonych klas, ujetych w postaci warstw
tematycznych. Poszczegdlne obiekty charakteryzowane sa za pomoca ich atrybutdow i komponentow
oraz dowiazanych: zdj¢¢, schematoéw, planow, opisow, dokumentacji itp.[1]. Pomocna moze by¢
informacja w postaci graficznej o rozmieszczeniu zaworow odcinajacych, wylacznikéw itp.

Powrot z miejsca zdarzenia

Wyposazenie Srodkow ratowniczo — gasniczych w urzadzenia nadawczo — odbiorcze statusow
DTMF [1] umozliwia precyzyjne okreslenie stanu $rodka powracajacego z akcji ratowniczej. Dzigki
takim informacjom, gromadzonym dynamicznie w bazie danych systemu, mozliwe jest dysponowanie
srodka powracajacego z akcji ratowniczej do neutralizacji innego (nowego) zdarzenia.

Zakonczenie dzialan ratowniczych

Po zakonczeniu dziatan ratowniczych sporzadzana jest dokumentacja (sprawozdanie)
z przeprowadzonej akcji ratowniczej. Istnieje mozliwo§¢ opracowania oprogramowania istotnie
usprawniajacego wykonanie sprawozdania.

5. Zakonczenie

Przy opracowaniu niniejszego referatu uwzgledniono wyniki prac prowadzonych przez firmy:
INFOKART S.A. i PROTECHNIKA-SYSTEMY S.A. nad systemem komputerowego wspomagania
kierowania ratownictwem ,,PREVENT” oraz prac naukowo-badawczych w tym obszarze w Wojsko-
wej Akademii Technicznej pod kierownictwem autora.
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ERGONOMICZNO-ORGANIZACYJNE UWARUNKOWANIA
SKUTECZNOSCI DZIALANIA OSOB FUNKCYJNYCH STANOWISK
KIEROWANIA RATOWNICTWEM

Wprowadzenie

W systemie ratowniczym, niezaleznie od dziedziny jego zastosowania, wyrdznia si¢ podsystemy

(rys.1):
a. wykonawczy — realizujacy dzialania ratownicze;
b. kierowania dziataniami ratowniczymi.

OTOCZENIE SYSTEMU
ZADANIA RATOWNICZEGO

/S SIS SIS SIS SIS SIS SIS SIS S SIS S S SIS,
SYSTEM RATOWNICZY

N

PODSYSTEM KIEROWANIA
DZIALANIAMI RATOWNICZYMI

4

1 4

PODSYSTEM
WYKONAWCZY (roboczy)

NN

SRR
R SCEET

A\

/S S S S S SN
1 v

OBIEKTY ODDZIALYWANIA SYSTEMU
RATOWNICZEGO

Rys.1. Model systemu ratowniczego
Oznaczenianarys 1:

- oddzialywania ratownicze

> . informacje sterujace

> informacje robocze o stanie sit i srodkéw oraz o obiektach oddzialywania

Podsystem wykonawczy stanowia zespoly ratownicze wyposazone w sprzet 1 §rodki pozwa-
lajace im skutecznie zapobiega¢ niepozadanym nastgpstwom zdarzen, zagrazajacych bezpieczenstwu
ludnosci i srodowiska.
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Podsystem kierowania dzialaniami ratowniczymi realizuje procesy informacyjno-decyzyjne
systemu: przyjmuje informacje o zdarzeniach (wymagajacych dziatan ratowniczych), okresla sposob
przeciwdziatania im i kieruje bezposrednim oddziatywaniem podsystemu wykonawczego.

Z analizy czynnosci wykonywanych w procesie dziatan ratowniczych od chwili zaistnienia
zdarzenia, wymagajacego takich dzialan do ich zakonczenia, wynika, ze niezaleznie od dziedziny jego
wystapienia [13] mamy do czynienia z sekwencja analogicznych etapow, ktora nazywac bedziemy
cyklem realizacyjnym dzialan ratowniczych, obejmujaca:

1. Przyjecie zgloszenia o zaj$ciu zdarzenia, wymagajacego interwencji (udziatu) sit i srodkow
ratowniczych do ograniczenia szkodliwos$ci jego skutkow.

2. Analiz¢ zdarzenia i podjecie decyzji o zakresie zastosowania dziatan (interwencji)

ratowniczych.

Dojazd do miejsca zdarzenia sit i sSrodkéw ratowniczych.

Prowadzenie dzialan ratowniczych sit i srodkow ratowniczych.

Powrét z dzialan ratowniczych.

Zakonczenie dzialan ratowniczych, tj. sporzadzenie dokumentacji z przeprowadzonych dziatan

oraz odtworzenie stanu zdatnosci sit i srodkow do realizacji nastgpnych zadan.

AN e

Skuteczno$¢ dzialania systemu ratowniczego =zalezy od jakoSci realizacji czynnosci
przypisanych jego podsystemom, w wyroznionych etapach cyklu realizacyjnego dziatan ratowniczych.
Kazdy podsystem, a w tym kazdy jego element sktadowy stanowiacy nieodzowna i integralng czgsé
catosci, wnosi okreslony wklad w wytworzenie skutecznosci globalnej systemu. Stad skutecznos¢
dzialania podsystemu kierowania dzialaniami ratowniczymi bedziemy ocenia¢ poprzez wpltyw
jego wlasciwosci (jego dziatan) na wynikowa skutecznos¢ dziatania calego systemu.

Wielko$ciami charakteryzujacymi jako$¢ procesow informacyjno-decyzyjnych realizowanych
przez podsystem kierowania w poszczegélnych etapach cyklu realizacyjnego dziatan ratowniczych -
od ktorych to zalezy skutecznos¢ - sa:

—  czas wykonywania operacji informacyjno-decyzyjnych;
—  jakos$¢ wykonywania tych operacji.

Z analizy dokonanej w [13] wynika potrzeba skracania czasu wykonywania operacji
informacyjno-decyzyjnych w poszczegodlnych etapach cyklu realizacyjnego dziatan ratowniczych oraz
zwigkszania jakosci ich wykonywania.

W aktualnych podsystemach kierowania ratownictwem podstawowym realizatorem procesOw
informacyjno-decyzyjnych jest cztowiek. Uwzgledniajac jego skonczone, a zarazem ograniczone,
mozliwosci w zakresie odbioru i przetwarzania informacji jedyna droga do uzyskania pozadanych
efektow jest automatyzacja tych procesow. W [13] wskazano podstawowe mozliwosci kompu-
terowego wspomagania operacji informacyjno-decyzyjnych wykonywanych w cyklu realizacyjnym
dziatan ratowniczych. Jednakze, pomimo doskonalenia metod kierowania i systematycznego wzrostu
poziomu i zakresu komputerowego wspomagania procesu informacyjno-decyzyjnego realizowanego
przez podsystem kierowania ratownictwem decydujaca role odgrywat w nim bedzie czltowiek,
podejmujacy ostateczna decyzje o sposobie realizacji dziatan ratowniczych przez podsystem
wykonawczy systemu ratowniczego (rys. 1). Podsystem kierowania ratownictwem bedzie zatem
zautomatyzowany, nie za§ automatyczny. Na taki stan rzeczy sklada si¢ szereg czynnikéw. Wynika on
z przestanek ekonomicznych (duze koszty automatyzacji), wspomnianych wyzej ograniczonych
mozliwosci cztowieka w zakresie odbioru, przetwarzania i wydawania informacji (decyzji), jak
rowniez stanu nauki i1 techniki, ktore praktycznie jeszcze nie umozliwiaja wyeliminowania cziowieka
z realizacji tych proceséw. Zmienia si¢ niewatpliwie rola czlowieka w realizacji operacji procesu
informacyjno-decyzyjnego. W coraz wigkszym stopniu wspomagany jest on $srodkami techniczno-
programowymi, zwlaszcza w wykonywaniu obliczen, ktorych wyniki sa niezbedne do podejmowania
decyzji. Duze mozliwosci w tym zakresie stwarza szybki rozwdj informatyki.

Czynnikiem majacym istotny wplyw na uzyskiwane efekty automatyzacji procesow
informacyjno-decyzyjnych jest dostosowanie $rodkéw technicznych, wspomagajacych cziowieka
w realizacji tych proceséw, do wlasciwosci (predyspozycji) i zmieniajacej si¢ jego roli. Stworzenie jemu
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dogodnych warunkéw pracy stanowi istotny warunek uzyskiwania duzej (maksymalnej) skutecznosci
dziatania catego systemu. Niedostosowanie warunkow pracy na stanowisku oraz warunkow srodowiska
materialnego (rys. 2) powoduje szybkie jego mgczenie sig, czego nastgpstwem jest wzrost prawdo-
podobienstwa popetnienia biedu i wydhuzenie czasu reakcji, a w konsekwencji zmniejszenie skutecznosci
jego dziatania [4, 13].

Warunki §rodowiska materialnego

irgan
Swi i . . Mikroklimat ieni i
Oswietlenie i drgania — | Promieniowanie

e | Operator
) %rodla . ~| \ |Urzadzenia | 1
informacji g :"I>wyjs'ciowe ‘ Centralny
Q ! | system
= ! . nerwowy
g : Urzadzenia Efektory
Elementy 8 — O K——wejsciowe '
wykonawcze | T 2 : |
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Proces i Stanowisko i
roboczy | pracy — Czas pracy i przerwy
b dmmmmmmeee : W pracy

Rys. 2. Czynniki oddziatujace na operatora zautomatyzowanego stanowiska sterowania

W miarg wzrostu poziomu i zakresu automatyzacji kierowania ratownictwem czltowiek w coraz
wigkszym stopniu peini role¢ operatora, od ktérego wymaga si¢ nie tylko dobrej znajomosci
mechanizmoéow zjawisk zachodzacych w procesie roboczym, lecz réwniez znajomo$ci i umiejgtnosci
sprawnej obstugi wspomagajacych go $rodkow techniczno-programowych. Srodki techniczne, to
przede wszystkim komputery wyposazone w urzadzenia zewngtrzne, umozliwiajace operatorowi
uzyskiwanie informacji niezbednych do wykonywania przyporzadkowanych mu zadan oraz przeka-
zywanie decyzji do elementow wykonawczych systemu. Powyzsze implikuje okre$lone nastgpstwa
w zakresie przygotowania i potrzeby permanentnego doskonalenia umiejgtnosci korzystania ze Srodkow
teleinformatycznych, przez osoby funkcyjne podsysteméw kierowania ratownictwem, w zakresie realizacji
przydzielonych im zadan. Generuje to z kolei potrzebg opracowania metod i stosownego oprogramowania do:
— oceny stopnia merytorycznego przygotowania kandydatow do szkolenia na osoby funkcyjne

zautomatyzowanych podsystemow kierowania ratownictwem;

— oceny predyspozycji psychotechnicznych kandydatow do szkolenia na osoby funkcyjne zautoma-
tyzowanych podsystemow kierowania ratownictwem;

—  prowadzenia szkolen w zakresie umiejetnosci stosowania $rodkow techniczno-programowych do
realizacji procesow informacyjno-decyzyjnych.

Wynikiem powyzszych rozwazan jest potrzeba opracowania odpowiednich symulatorow progra-
mowych do szkolenia oraz oprogramowania umozliwiajacego biezaca oceng stopnia opanowania umiejg-
tnosci realizacji zadan przez osoby szkolone.
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1. Ergonomiczno-organizacyjne uwarunkowania dzialania operatorow zautomatyzowanych
podsysteméw kierowania ratownictwem

Czynniki wpltywajace na jakos$¢ dzialania operatoréw zautomatyzowanych systemow sterowania
przedstawiono na rys. 2. Niespelnienie, w odpowiednim stopniu, wymagan na warunki srodowiska
materialnego 1 warunki pracy operatora powoduje szybkie jego meczenie sig. Wystepuja
w takim przypadku [5, 14, 15]:

—  objawy zmgczenia fizycznego:

e  przyspieszenie t¢tna, oddechow i pocenie sig;

e  ociezato$¢ ruchowa;

e  ostabienie czutosci narzadow (szczegodlnie wzroku i shuchu) oraz brak precyzji ruchowej;

—  objawy zmgczenia psychicznego:
e  spadek koncentracji uwagi, zaburzenia pamigci i zmniejszenie spostrzegawczosci;
e przygnebienie, drazliwos¢ i nadmierny krytycyzm oraz pragnienie odpoczynku.

Podane objawy wystepuja w roznym stopniu w zalezno$ci od uciazliwosci wymienionych
warunkOw, organizacji pracy (czasu pracy i przerw) oraz w istotnej mierze od predyspozycji
i przygotowania operatora do wykonywania przydzielonych mu zadan.

2.1. Warunki Srodowiska materialnego

2.1.1. Oswietlenie na stanowisku pracy operatora

Oswietlenie w znacznym stopniu wptywa na jakos¢ dziatania operatora zautomatyzowanego systemu
kierowania ratownictwem. Wyrdznia si¢ oswietlenie naturalne (dzienne) i sztuczne. Najlepsze jest
o$wietlenie naturalne. Jednakze z przyczyn obiektywnych nie zawsze moze by¢ stosowane.

Zapewnienie odpowiednich warunkéw oswietlenia powinno uwzglednia¢ nast¢pujace elementy
skladowe: natezenie oswietlenia, rownomierno$¢ oswietlenia, rozktad cieni, zjawisko ol$nienia itp.

Ze wzgledu na wystepujace napisy na elementach miejsca pracy operatora (na przyciskach) oraz ze
wzgledu na potrzebg wykonywania notatek powinien mie¢ on zapewnione oswietlenie 300-500 Ix, jak
przy pracach $rednio trudnych (prace $rednio doktadne) i srednio dtugotrwatych. Jesli wykonywana
przez niego prace zaliczy¢ do prac trudnych i dlugotrwatych, to powinien mie¢ zapewnione oswietlenie
500-1000 Ix [3, 12].

Operator zautomatyzowanego systemu kierowania ratownictwem wyposazony jest zazwyczaj
w monitory graficzne i alfanumeryczne. Przy korzystaniu z nich nat¢zenie o$wietlenia nie powinno by¢
wigksze od 40 Ix. Jest to w sprzecznosci z wymaganiem na o$wietlenie przy odczytywaniu napisoOw na
klawiszach i robieniu notatek przez operatora.

Rownomierno$¢ oswietlenia mozna uzyska¢ poprzez zastosowanie kilku zrodet $wiatta
z oprawami dajacymi $wiatto rozproszone. Oswietlenie takie wyklucza rowniez powstawanie cieni na
miejscu pracy operatora. Jesli chodzi o barwe $wiatla, to najbardziej zblizone barwy sktadowe do barw
naturalnego $wiatta dziennego wytwarzaja lampy fluorescencyjne.

Ustrzezenie si¢ przed zjawiskiem ol$nienia jest mozliwe dzigki odpowiedniemu usytuowaniu zrodta
swiatta wzgledem operatora (rys. 3). Na stanowisku pracy nalezy zapewni¢ réwniez rdwnomierny
rozktad luminancji w polu pracy wzrokowej. Do oswietlenia komputerowych stanowisk pracy zaleca
si¢ stosowanie specjalnych opraw oswietlenia miejscowego, posiadajacych wysoki wysiggnik oraz
odpowiednio uksztaltowany odbtysnik i raster ograniczajacy ol$nienie bezposrednie i odbiciowe [17].
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Rys. 3. Stopien ol$nienia w zaleznosci od potozenia zrodta $wiatta wzgledem operatora [7, 18]
2.1.2. Halas na stanowisku pracy

Miara glos$nosci dzwigku jest poziom cisnienia akustycznego [5]. Wyrazany jest on w dB zgodnie
z zalezno$cia:

2
L=101gZ

Dy

gdzie: p - warto$¢ skuteczna ci$nienia akustycznego w Pa,
P, - progowa warto$¢ skuteczna cisnienia akustycznego rowna 20 u Pa

Obszar styszalno$ci dzwigkow o rdznej czestotliwosci 1 natezeniu pokazany jest na rys. 4.
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Rys. 4. Obszar styszalnosci dzwigkéw odbieranych przez cztowieka [14]

Na stanowisku pracy zautomatyzowanego systemu kierowania ratownictwem operator narazony jest
na halas powstajacy w glownej mierze od pracujacych urzadzen (klimatyzacja pomieszczenia
1 wentylacja urzadzen). Efektem przebywania w $rodowisku hatasliwym moze by¢: brak koncentracji
uwagi, spadek wydajnosci (skutecznosci) pracy, wzrost szybkosci meczenia si¢ itp. Skrajnym efektem

przebywania w $rodowisku hatasliwym jest utrata stuchu. Wplyw hatasu na koncentracj¢ uwagi
pokazano na rys. 5.
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Rys. 5. Wplyw czasu pracy w hatasie na koncentracj¢ uwagi [9]

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze mimo kompensujacego dziatania operatora wraz z uplywem czasu
(rys. 5) operator nie moze skompensowac¢ do zera wptywu hatasu o wigkszym natezeniu.

Wazrost poziomu zaklocen akustycznych utrudnia korzystanie z telefonu (rys. 6).
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Rys. 6. Warunki korzystania z telefonu w zaleznosci od poziomu zaktocen [9, 18]

Przyjmuje sig, ze ze wzgledow zdrowotnych poziom ekspozycji na hatas odniesiony do 8
godzinnego dnia pracy nie powinien przekracza¢ 85 dB [5]. Majac na uwadze rodzaj i charakter pracy
wykonywanej przez operatora w zautomatyzowanym systemie kierowania ratownictwem, nat¢zenie
hatasu w pomieszczeniu gdzie pracuje operator nie powinno przekracza¢ 55 dB (zalecany poziom 40 dB).

2.1.3. Mikroklimat

Na mikroklimat operatora sktada si¢: sktad powietrza, wilgotno$¢ i temperatura. Sktad powietrza
powinien odpowiada¢ sktadowi powietrza czystego. Wilgotno$¢ wzgledna powietrza na komputerowym
stanowisku pracy powinna wynosi¢ 40 — 60 %. Zbyt suche powietrze wplywa niekorzystnie na drogi
oddechowe czlowieka. Duza liczba urzadzen elektrycznych powoduje dodatkowe wysuszanie
powietrza. Dla zachowania komfortu cieplnego w pomieszczeniach z komputerowymi stanowiskami
pracy powinna by¢ temperatura w zimie 20 - 24 °C, natomiast latem 23 — 26 °C. Niezbedne jest

regularne przewietrzanie pomieszczen. Predkos¢ ruchu powietrza nie powinna przekracza¢ 0,1 — 0,15
m/s [8].
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2.1.4. Drgania i przecigzenia

Wibracje (drgania) i przeciazenia wystepujace na stanowisku pracy operatora sa waznymi
czynnikami Srodowiskowymi, poniewaz utrudniaja lub uniemozliwiaja w skrajnym przypadku realizacje
zadan przez operatora. Zrodtem wibracji moga byé urzadzenia pracujace w pomieszczeniu lub poza
pomieszczeniem pracy operatora (np. silniki, wentylatory itp.). Na skutek dziatanie wibracji, nawet
o niewielkiej amplitudzie, moze powsta¢ u operatora rozdraznienie (lub podniecenie), zmgczenie (znacznie
szybsze niz normalnie), senno$¢ lub bezsenno$¢, zaburzenia psychomotoryczne itp.

Najbardziej niekorzystne oddzialtywanie na operatora maja wibracje o wigkszej czestotliwosci
i matej amplitudzie. Najbardziej niebezpieczne sa wibracje o czgstotliwosci 4-8 Hz, poniewaz w tym
przedziale lezy wilasna czgstotliwo$¢ rezonansowa ciata, glowy i brzucha czlowieka. Czgstotliwosci
rezonansowe wybranych czg$ci ciata ludzkiego podano w tab. 1 [6]. Praktycznie nalezatoby, o ile jest
to mozliwe, zlikwidowa¢ wibracje, ktore oddzialuja na operatora w miejscu pracy.

Tab. 1. Czgstotliwosci rezonansowe wybranych czgsci ciata ludzkiego

Narzad Czestotliwos¢ rezonansowa

[Hz]

Glowa W pionie 20, w poziomie 5,25

Klatka 5-9

piersiowa

Konczyny 3

gorne

Jama brzuszna 4,5-10

Mig$nie nog 5-9

Bark 1 kark 10-12

Gatka oczna 40-100

2.1.5. Promieniowanie

Skutki oddzialywania promieniowania elektromagnetycznego na operatora zaleza od natgzenia
promieniowania i czasu jego trwania. Przebywanie w polu elektromagnetycznym powoduje powstawanie
w organizmie ludzkim efektow cieplnych i jonizujacych, ktore wywotuja zmiany przede wszystkim
w ukladzie nerwowym, w ukladzie krazenia i w soczewkach oczu. Przy przebywaniu operatora w polu
elektromagnetycznym moga wystapi¢ u operatora bole glowy, szybkie meczenie sig, bezsennose,
rozdraznienie itp.

Na stanowisku pracy operatora nie powinno wystgpowaé promieniowanie jonizujace. Wigkszos¢
zagrozen moga powodowaé monitory ekranowe. Wspotczesnie produkowane, spetniajace normg TCO,
monitory moga by¢ bez obaw uzytkowane [16].

2.2. Warunki pracy operatora
2.2.1. Miejsce pracy

Podstawowe charakterystyki jako$ci dziatania operatora zaleza migdzy innymi od stopnia
dostosowania miejsca pracy do wymiaréw antropometrycznych operatora.
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Miejsce pracy operatora w zautomatyzowanym systemie kierowania ratownictwem powinno zapewni¢
mu odpowiedni odbior informacji naptywajacych do niego za posrednictwem urzadzen zobrazowania
znajdujacych si¢ na jego stanowisku pracy. Powinny one by¢ tak rozmieszczone, aby operator nie
poruszat gtowa i w niewielkim stopniu oczami. Jesli to wymaganie nie jest spetnione, to charakterystyki
jakosci jego dziatania pogarszaja si¢ znacznie.

Jako$¢ dziatania operatora na stanowisku pracy zalezy w duzym stopniu od wymiar6w
i rozmieszczenia urzadzen wprowadzania informacji. Majac na uwadze przeznaczenie stanowiska pracy
wiadomo, ze operator wprowadza informacje recznie poprzez klawiature, przelaczniki i nieklawiaturowe
urzadzenia wprowadzania [11]. Projekt stanowiska powinien obejmowaé zarowno wymiary statych
elementow stanowiska oraz wykaz elementow regulacyjnych. Wymiary elementow stanowiska powinny
uwzglednia¢ wymiary antropometryczne osob przewidywanych do pracy [1]. Szczegdétowe zalecenia
w tym zakresie mozna znalez¢ w [2, 10]. Klawiatura powinna by¢ specjalizowana. Rozmieszczenie
urzadzen wprowadzania informacji zalezy od ich przeznaczenia i czgstosci wykorzystania. Obszary
rozmieszczania urzadzen wprowadzania informacji dla siedzacego operatora pokazane sa na rys. 7.
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Rys. 7. Obszary manipulacji r¢cznej dla siedzacego operatora [6, 18]

W obszarze 1 (na rys. 7) zaleca si¢ umieszcza¢ podstawowe 1 najczgscie] wykorzystywane
urzadzenia wprowadzania informacji. Alarmowe i drugorzedne urzadzenia wprowadzania informacji
nalezy umieszcza¢ w obszarze II. W obszarze Il umieszcza si¢ pozostale drugorzedne urzadzenia
wprowadzania informacji. Maksymalne rozmieszczenie urzadzen to obszar [V.

2.2.2. Czas pracy i przerwy w pracy

W czasie zmiany roboczej, w ciagu miesiaca, roku i w ciggu catego zycia cztowieka obserwuje si¢
wahania jego wydajnosci pracy. Wahania te zaleza od szeregu czynnikéw fizjologicznych, takich jak
zmgczenie, sposob pracy i wypoczynku itp. Czynniki te musza by¢ brane pod uwagg szczeg6lnie wtedy,
gdy jesteSmy zainteresowani utrzymaniem odpowiedniego poziomu wydajnosci pracy. Typowe wahania
wydajnosci pracy cztowieka w zaleznosci od godziny zmiany roboczej, pory dnia, miesiaca i wieku
pokazane sa na rys. 8.
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Rys. 8. Zmiany wydajnosci cztowieka w zalezno$ci od godziny, pory dnia, pory roku i wieku [6, 7, 9, 18]

Ustalenie ilosci godzin pracy operatora w ciagu tygodnia jest kompromisem pomigdzy
maksymalizacja wydajnosci (skuteczno$ci dziatania), a maksymalizacja ilo$ci czasu wolnego od pracy.

Czas pracy, jak rowniez rytm i tempo pracy operatora musza by¢ dostosowane do jego
mozliwosci. Elementy te zaleza od spelnienia wymagan na inne warunki srodowiska i warunki pracy
operatora, jak réwniez od czynnikow osobistych i zewngtrznych. Czynniki osobiste to refleks,
samopoczucie, uzdolnienia, zdrowie itp. Czynniki zewngtrze, od ktoérych uzaleznione sa czas pracy, rytm
1 tempo pracy, to cala sytuacja eksploatacyjna w jakiej pracuje operator - jej prostota, przejrzystosé
i znajomos$¢ przez operatora. Waznym czynnikiem jest tutaj rowniez sposob realizacji zadan przez
operatora.

Zasadniczy wpltyw na wydajnos¢ pracy operatora ma racjonalne uksztattowanie przerw w pracy.
System przerw dziata dodatnio nie tylko na zdrowie i samopoczucie operatora, ale z reguly powoduje
wzrost wydajnosci i jako$ci pracy. Racjonalnie uksztalttowane przerwy w pracy przerywaja monotoni¢
pracy, zmniejszaja wahania wydajnosci pracy w ciagu dnia i zmniejszaja czas jaki operator wykorzystuje
na potrzeby osobiste przy braku przerw lub niewystarczajacej ich ilosci. Przerwy w pracy sa niezbedne
do usunigcia nagromadzonych w organizmie produktow przemiany materii wywotujacych zmegczenie
oraz do usunigcia przejawow zmeczenia psychicznego.

Przebieg wypoczynku ma ksztalt krzywej wyktadniczej. Oznacza to, ze proces odpoczynku czyni
najwicksze postgpy w pierwszej czgsSci przerwy, a mniejsze w drugiej i dalszej. Schematycznie
pokazane jest na rys. 9.
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Rys. 9. Wzgledna warto$¢ wypoczynkowa poszczegdlnych czgsci czasu przerwy [7]
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Wedlug takiej samej krzywej maleje w trakcie wypoczynku czgstos¢ tetna, zuzycie tlenu, wydalanie
CO, z organizmu itd. Mozna to przedstawi¢ w postaci zaleznosci [6, 7, 18]:

—kt
At)= A,e
gdzie: A(t) - stan w chwili ¢,
A, —stan wyjsciowy w chwili rozpoczgcia wypoczynku,

k — za$ stala odnowy.
Nalezy zatem organizowac przerwy raczej krotkie ale czgstsze niz dtugie rzadkie.

System przerw w pracy powinien by¢ dostosowany do rodzaju wykonywanej pracy. Przy pracach
precyzyjnych wymagajacych skupienia i uwagi (do takich prac nalezy praca operatora w zautoma-
tyzowanym systemie sterowania) zaleca si¢ krotkie 3-5-minutowe przerwy stosowane czgsto, nawet co
godzing. Dluzsza przerwa moze przy takich pracach spowodowa¢ wypadnigcie z rytmu pracy i konie-
czno$¢ ponownej ,,rozgrzewki". Rozgrzewka taka jest tym dluzsza, im dluzsza byta przerwa. Krotkie
i stosunkowo czeste przerwy zaleca si¢ rowniez przy pracy bardzo monotonnej. Wprowadzenie krotkich
kilkuminutowych przerw pozwala na znaczne ograniczenie albo na catkowita likwidacje przerw
samowolnych organizowanych przez pracownikow na wlasna reke.

Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na odpoczynek aktywny, organizowany w postaci dodatkowej przerwy,
poza regulaminowa i przeznaczony na lekkie ¢wiczenia fizyczne dostosowane do rodzaju wykonywanej
pracy. Wystgpuje wtedy pobudzenie tych osrodkow nerwowych, ktore nie byly aktywne
W czasie pracy oraz uspokojenie srodkow aktywnych. Nalezy jednak pamigtac, ze po wielkim wysitku
psychicznym, podobnie jak po wielkim wysitku fizycznym, zalecana jest catkowita bezczynno$¢.

Przerwa w pracy powinna by¢ wprowadzona przed znacznym spadkiem wydajnosci pracy.
Pokazane jest to schematycznie na rys. 10.

wydajnosc
pracy

ANRRNRNRANY

czas pracy

przerwa w pracy

Rys. 10. Najlepsza chwila wprowadzenia przerwy w pracy [6, 7, 18]

Ustalenie czasu potrzebnego na odpoczynek wymaga znajomosci warunkow w jakich odbywa sig praca.
Podstawowe zasady wyznaczania czasu potrzebnego na odpoczynek podane sa w [6, 7, 9].
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Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono podstawowe wybrane czynniki wplywajace na skuteczno$¢ dziatania
operatorow stanowisk pracy w systemach interwencyjno-ratowniczych. Oprocz przedstawionych
czynnikow na operatora oddziatuja réwniez inne czynniki, niezamieszczone tutaj ze wzgledu na
objetos¢ opracowania. Naleza do nich migdzy innymi wplyw stresu wystepujacy w dziataniu
operatora, jako$¢ zobrazowywanych informacji, interfejsy w systemie operator - komputer itp.
Osobnym problemem jest ocena skutecznosci dziatania operatorow w systemie. Ocena taka umozliwia
okreslenie jakos$ci realizacji zadan przez system jako cato$¢. Do oceny jakosci dziatania operatora
mozna wykorzysta¢ metody analityczne i symulacyjne [4].
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Leszek Miroslaw

TECHNICZNE SRODKI OCENY CZYNN’IK(')W NIEBEZPIECZNYCH
DETEKTORY LOTNYCH ZWIAZKOW ORGANICZNYCH
CHROMATORAFY GAZOWE

Wspotczesny swiat obfituje w coraz wigksza liczbe zagrozen. Ich zrodtami sa m.in. dynamicznie
rozwijajacy si¢ przemyst, transport oraz terroryzm. W dobie tak licznych globalnych zagrozen
wymagania w stosunku do shuzb ratowniczych rosna. Ich blyskawiczna reakcja ma nie tylko
likwidowa¢ skutki zdarzen, ale takze im zapobiega¢. Niezbednym etapem kazdej akcji stuzb
ratowniczych, jest szybka ocena rodzaju i stopnia zagrozenia wynikajacego z ewentualnej obecnosci
réznego rodzaju substancji chemicznych.

Réwnolegle zwickszaja si¢ tez wymagania prawne w stosunku do przedsicbiorstw w kwestii
nadzoru nad substancjami niebezpiecznymi. Ktadzie si¢ bardzo duzy nacisk na kwesti¢ zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikoéw, zwiazanych poprzez wykonywany zawod z potencjalnymi zrodtami
immisji substancji niebezpiecznych i oséb mieszkajacych w dalszym lub blizszym otoczeniu zaktadow
przemystowych.

Niniejsza publikacja jest proba prezentacji wybranych rozwigzan technicznych. w dziedzinie
detektorow przeno$nych. Moga one by¢ z powodzeniem wykorzystane przez straz pozarna, wojsko,
policje, urzedy panstwowe oraz przedsigbiorstwa zaréwno jako narzedzia niezbedne w sytuacji
kryzysowej jak i narzgdzia systematycznej kontroli st¢zen substancji niebezpiecznych i poszukiwania
zrodet zanieczyszczen. Zaprezentujemy rowniez skuteczne $rodki ochrony ludzi narazonych na
dziatanie substancji szkodliwych i niebezpiecznych.

Firma Atut Sp. z o.0. oferuje rurki wskaZznikowe,
detektory gazéw palnych, sumy LZO i gazow toksycznych.
Jako jedyni w Polsce oferujemy takze naprawdg przenos$ny
chromatograf gazowy, pozwalajacy prowadzi¢ analizy
w warunkach polowych bez koniecznosci potaczenia z PC.
Oferujemy wsparcie techniczne, serwis 1 szkolenie personelu
odpowiedzialnego za obstuge sprzgtu kontrolnopomiarowego.

Rys 1.: Chromatograf
gazowy Voyager
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Rurki wskaznikowe — prosta, szybka i tania detekcja

Rurki wskaznikowe sa pierwszym, podstawowym sposobem detekcji szerokiego zakresu zwiazkow
chemicznych.

Rurki wskaznikowe sa uzywane w ograniczonym zakresie st¢zen do
monitorowania roznych zwiazkéw chemicznych m.in. amoniaku,
dwutlenku wegla, chloru, tlenkéw azotu i wielu innych. Ich
niewatpliwa zaleta jest prostota obstugi i niska cena. Podczas
prowadzenia analizy ta metoda, badany gaz przeptywa przez rurkg
wskaznikowa omywajac impregnowany chemicznie nosnik, jakim
czesto jest tlenek glinu (Al,O3) powodujac zmiang jego zabarwienia.
Scisle okre§lona objetos¢ probki gazowej wprowadza sie do rurki
przy pomocy pompki mechanicznej lub automatycznej. Producentem
detektorow tego rodzaju jest m.in. firma RAE SYSTEMS oferujaca
zaréwno rurki jak i precyzyjne pompki do poboru proby.

Rurki wskaznikowe

Ochrona osobista ludzi - detektory jednosensorowe

Osobiste mierniki jednosensorowe przeznaczone sa przede wszystkim do ochrony osob
poruszajacych si¢ na obszarze potencjalnie niebezpiecznym.

Monitoruja poziom obecnosci gazu toksycznego (lub tlenu) w powietrzu 1 ostrzegaja
o przekroczeniu jego okreslonego st¢zenia alarmem dzwigkowym wibracyjnym lub $wietlnym.
Pozwalaja okresli¢ stopien narazenia na dzialanie czynnika szkodliwego w zaleznosci od czasu
trwania ekspozycji.

Prostota obstugi, trwato$¢ 1 niewielka cena sprawiaja, ze znajduja czgsto zastosowanie
w strazy pozarnej, rafineriach, przemys$le petrochemicznym, zaktadach chemicznych, elektrowniach,
przy pracach na wysypiskach $mieci oraz w studzienkach kanalizacyjnych i tunelach.

BadgeRAE to linia osobistych, detektoréw gazow toksycznych
przeznaczonych do ciagtej ochrony osobistej pracownikow.

Urzadzenia zapewniaja dwa lata ciaglej, bezobstugowej pracy i ochrony
przed niebezpiecznymi st¢zeniami siarkowodoru (H2S) lub tlenku wegla
CoO.

BadgeRAE nie wymaga zadnych zabiegéw konserwacyjnych, wymiany
baterii, wymiany sensora oraz kalibracji.

Wykazuje wysoka odpornos¢ na fale radiowe i podobnie do ToxiRAE II
posiada certyfikaty: UL Class 1 Division I, Group A, B, C, D T6; ATEX: 11
1G EExialIB T6; I1 2G EEx ia IIC T6 oraz znak CE (Conformite
Europene)
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ToxiRAE II - jednosensorowy detektor w sposob ciagly monitoruje
stezenie gazu toksycznego. Jest wyposazony w funkcje pozwalajace na
monitorowanie w czasie rzeczywistym stezenia gazu, cyfrowa rejestracje,
wyliczenie $redniej STEL, TWA i warto$ci chwilowych jak rowniez
ustawienie progéw alarmowych: niskiego, wysokiego, TWA i STEL.
Zaprojektowany do pracy w trudnych warunkach,

posiada wytrzymata, odporna na wstrzasy obudowe

oraz odporne na korozj¢, wykonane ze stali nierdzewnej elementy.

EX 2000 C: Kieszonkowy detektor gazoéw palnych, metanu

i gazu ziemnego Zapewnia skuteczna ochrong pracownikéw

wszedzie tam gdzie moze wystapi¢ obecnos$¢ gazéw palnych

i niebezpieczenstwo wybuchu. Wyposazony w najnowsze

rozwiazania techniczne moze by¢ skonfigurowany zgodnie

z wymaganiami uzytkownika, w zaleznosci od specyfiki

zastosowan i przepisow.

TX/0X 2000 TX/OX 2000+Toksymetr i tlenomierz.

Miernik posiada mozliwos$¢ ustawienia jednego progu alarmu dla
EX 2000C gazow toksycznych lub dwu progéw alarmu (nadmiar i niedobo6r)

TX/0X 2000+ |dla tlenu.

Technika fotojonizacyjna

Detektory PID — fotojonizacyjne sa stosowane w urzadzeniach jedno lub multisensorowych..
Zasada dziatania detektora jest nastepujaca: lampa ultrafioletowa poprzez emisj¢ promieniowania UV
jonizuje probke gazu, co powoduje jej natadowanie.

Systemn oplycany 2a pamocy

karnpy UV roshija cegstoceki 1L Powstale napipcia jest
OPATGW | JRZAW NE CZES pomian mierzone | stazenie

"-" WPSWICTTAnN e N masitoree
= 2 e o ¥

Gaz fest Tevaz fest + 38z , raformmuie s
wWproweralrany LIfOnZowETY" | opuszrre deteitor
o datekiora M T T R
Nl
I SRR
Frzechodz! przez i pravssiivape rapieeia
farmpe LIV

Rys. 2. Zasada dziatania detektora fotojonizacyjnego

Gdy potencjat jonizacyjny gazu mierzony w elektronowoltach (eV) jest nizszy niz energia jonizacyjna
lampy UV sensor wykrywa tadunek zjonizowanego gazu i zamienia ten sygnal na napigcie, ktore po
wzmocnieniu zostaje wyswietlone jako warto$¢ stezenia gazu w ppm (Rys 2.).

Typowe zadania dla detektorow PID to wykrywanie lotnych zwiazkdéw organicznych i gazow
toksycznych w zakresie stgzen od wartosci ponizej 10 ppb do 10.000 ppm. Detektory PID moga by¢
wyposazone w lampy o energii jonizacji 9,8; 10,6 lub 11,7 eV. W przypadku detekcji niektérych
gazdow, ktorych energia jonizacji przekracza 10.6 eV — uzywane s3 detektory jonizacyjne
wykorzystujace wytadowanie koronowe. Przyktadem moze by¢ urzadzenie CD RAE. dokonujace
pomiaréw w zakresie 1 ppb — 10.000 ppm.
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Fotojonizacyjne detektory sumy lzo

[

Szybka kontrola stezen zwiazkow organicznych w powietrzu, wodzie

i glebie. Miernik PHOTOVAC 2020Pro zapewnia stabilne i linearne
wyniki w pelnym zakresie pomiarowym. Standardowo miernik jest
wyposazony w lampg o energii jonizacji 10,6 eV, jako opcja dostgpna
jest lampa 11,7 eV do pomiaru chlorowanych pochodnych
weglowodorow. Posiada ponadto zabezpieczenie przez wilgocia, co
umozliwia prowadzenie wiarygodnych pomiaréw w réznych warunkach
srodowiska. Rozszerzona pamig¢¢ wewngtrzna pozwala na zachowanie
tysiecy punktéw pomiarowych skojarzonych z miejscem pomiaru i
przeniesienie ich do komputera PC przy uzyciu oprogramowania
2020PRO Chart. Samoistnie bezpieczny- urzadzenie sklasyfikowane
jako samoistnie bezpieczne USA, Kanada — Klasa I, Div. 1, Gr. A, B, C,
i DEuropa — EEx ib m IIC T4, ATEX

PHOTOVAC 2020Pro
TOXI RAE PLUS PID to osobisty, kompaktowy detektor sumy lotnych
| Y substancji organicznych przeznaczony do ochrony osobistej
= 0 : pracownikow.
= : Akumulatory zapewniajace do 10 godzin ciaglej pracy miernika.
Oprogramowanie PRO RAE pozwala na wprowadzenie do pamigci do
ToxiRAE PID

4.000 punktéw pomiarowych i ich p6zniejsza obrobke na komputerze
PC. Wodoodporny, wykazuje odpornos¢ na kurz i niekorzystny wptyw
warunkow atmosferycznych. Prosty w obstudze, konserwacji i kalibracji

Wielosensorowe detektory fotojonizacyjne

PpPbRAE

PPbRAE to najczulszy na §wiecie r¢czny miernik stgzen lotnych
zwiazkow organicznych na poziomie ppb. Opatentowany planarny
dwukanatowy detektor fotojonizacyjny. Posiada wbudowane 102
wspotczynniki korekeyjne dla 250 zwiazkow organicznych.

Idealny do pomiaréw zwiazkow organicznych o niskiej preznosci par,
zwiazkow silnie toksycznych i ich pozostatosci. Moze by¢ stosowany do
detekcji broni masowego razenia i podczas wyciekéw substancji
niebezpiecznych.

MultiRAE PLUS

MultiRAE PLUS to wyjatkowo elastyczny, kompaktowy detektor
jednego do pigciu gazéw - palnych, tlenu, gazow toksycznych,
dwutlenku wegla i lotnych substancji organicznych. Jest to jedyny tak
wszechstronny instrument pomiarowy na rynku, zapewniajacy
jednoczes$nie pomiary oparte na sensorach elektrochemicznych,
katalitycznym, ND-IR i fotojonizacyjnym.

Konstrukcja miernika umozliwia dowolne zmiany konfiguracji sensorow
przy minimalnym naktadzie czasu i kosztow. MultiRAE PLUS moze by¢
wykorzystywany zaré6wno jako precyzyjny przyrzad pomiarowy jak

i proste w obstudze urzadzenie przeznaczone do ochrony osobistej
pracownikow i stuzb ratowniczych.
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Q RAE PLUS to nowoczesny, kompaktowy detektor jednego do
czterech gazow - gazow palnych, tlenu i dwoch gazow
toksycznych.( CO, H,S, SO,, NO, NO», Cl,, HCN, NH3, PH3.

O jego nowoczesnosci decyduja przede wszystkim akumulatory
Li-Ion zapewniajace do 20 godzin ciaglej pracy, mozliwos¢
zasilania bateriami alkalicznymi 1 wyjatkowa odporno$¢ na wptyw
warunkow atmosferycznych. Dwuzakresowy sensor RAE 0-100%
LEL i 0-100% VOL umozliwia pomiar gazéw palnych w
warunkach deficytu tlenowego.

Posiada duze klawisze przystosowane do obstugi w rekawicach
ochronnych.

CDRAE to niewielki, przeno$ny detektor szerokiej gamy zwiazkow
organicznych. Urzadzenie jest wyposazone w unikalny system jonizacji
probki za pomoca wytadowan koronowych. Moze wykrywaé¢ zwiazki

o potencjatach jonizacji ponad 10,6 eV i w przeciwienstwie do
detektorow PID z lampa 11,7 eV charakteryzuje si¢ dlugim okresem
stabilnej pracy.

CDRAE

Detektor plomieniowy microfid - zastosowania

e  Lokalizacja nieszczelno$ci i wyciekow substancji chemicznych

e  Przemysl rafineryjny, kontrola rurociagdéw, zbiornikow i cystern do przewozu paliw ptynnych,
gazowych i gazu ziemnego

e  Monitoring substancji organicznych w postaci gazéw i par oraz metanu na wysypiskach
i sktadowiskach odpadow

e  Badania wydajnosci proceséw remediacyjnych

e  Kontrola powietrza w przemysle spozywczym, chemicznym, elektronicznym

e  Monitoring stezen freonow

Detektor ptomieniowy MicroFID bazuje na zasadzie pomiaru podobnej jak
detektory fotojonizacyjne — probka ulega jonizacji, a badane napigcia
powstajace po zjonizowaniu czasteczek przetwarzane sa na odpowiednie
stezenia. Osrodkiem jonizujacym jest tu jednak ptomien wodorowy, co
sprawia, ze wykrywane sg dzigki niemu zwiazki o duzo mniejszych
czasteczkach. Detektor ptomieniowy (FID), wykrywa peten zakres
weglowodorow zaczynajac od metanu. Posiada certyfikaty: Class I,
Division 1, Groups A, B, C, D; CENELEC — zgodnie z norma EN50021;
EEx nA II T5; Demko No. 00Y127355X

MicroFID

Technika chromatografii gazowej

Ta technika rozni si¢ od wyzej przedstawionych sposobem separacji i rozdzialu sktadnikow
gazowych. Badane prébka jest mieszana z obojetnym gazem no$nym (np. azotem) a nast¢pnie
przepuszczana przez kolumng chromatografu. W kolumnie, poszczegodlne substancje chemiczne sa
zatrzymywane przez pewien charakterystyczny dla nich czas (analiza jakosciowa). Po opuszczeniu
kolumny substancja trafia do detektora mierzacego jej stezenie (analiza ilosciowa). Jako wynik analizy
otrzymujemy wykres zwany chromatogramem. Poszczegélne skladniki badanej probki sa
reprezentowane jako osobne piki a ich pole odpowiada st¢zeniu substancji. Technika chromatografii
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VOYAGER laczy potege chromatografii gazowej z niewielkimi wymiar

gazowej jest szybka, niezwykle dokladna oraz moze by¢ z powodzeniem stosowana przy analizie
olbrzymiej ilosci roznych substancji chemicznych.

Voyager - jedyny przenosny chromatograf gazowy

VOYAGER to w petni przenos$ny (39cm x 27 cm x 15 cm, waga: 6,8 |
wielokolumnowy, dwudetektorowy .

(PID i ECD) chromatograf gazowy.

Idealnie spelnia wymagania wszystkich stuzb ratowniczych: czas ciagh
pracy do 8 godzin, wyniki analiz wyswietlane natychmiast na
cieklokrystalicznym wys$wietlaczu, bez koniecznosci potaczenia z PC.
Samoistnie bezpieczny: Class1, Div 1, Groups A,B,C,D.

Posiada gotowe moduly zastosowan wraz z obszernymi bibliotekami
zwigzkow.

Mozliwos$¢ tworzenia przez uzytkownika wlasnych bibliotek zwiazkow
dodawania ich do juz istniejacych bibliotek.

Mozliwos¢ dalszej obrobki rezultatow analiz na PC.

oraz prostota obshugi.

Rys 3. Przenosny
chromatograf gazowy
Voyager
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Jarostaw Pronko
Bernard Wisniewski

KONCEPCJA PRZEPLYWU INFORMACIJI
DLA POTRZEB PROWADZENIA DZIALAN RATOWNICZYCH

Trudno przecenié, szczegolnie w obecnym czasie, znaczenie informacji, ktora jest podstawa
i ispiracja kazdej dziatalnosci cztowieka. Jednakze, jak to bywa z okresleniami potocznymi, termin
»informacja” jest wieloznacznie i réznorodnie rozumiany. Dlatego tez celowym wydaje si¢ przedsta-
wienie podstawowych definicji i wlasnos$ci informacji.

Informacja jest kazda wiadomos$¢ rejestrowana przez organizmy zywe i urzadzenia automa-
tyczne, dotyczaca okreslonego uktadu, ktéra moze zosta¢ wykorzystana w celu bardziej sprawnego
1 ukierunkowanego dziatania. Informacj¢ o ukladzie mozna wyrazi¢ za pomoca réznego rodzaju
modeli, m. in. modeli symbolicznych, w ktoérych informacja wyrazona jest za pomoca zbioru symboli
wchodzacych w sklad tzw. alfabetu. Z alfabetu takiego mozna ulozy¢ rézne kody i jezyki, np. jezyki
naturalne i sztuczne, znaki i wzory matematyczne, kod genetyczny, kod sygnatéw impulsowych
w uktadzie nerwowym.

W cybernetyce informacja okre$lana jest jako kazdy czynnik, dzigki ktéremu ludzie lub
urzadzenia automatyczne moga bardziej sprawnie i celowo dziatac.

W teorii informacji natomiast, informacja to znaczenie przypisywane odbieranym sygnatom.
W zalezno$ci od sposobu podejscia odbiorcy jeden i ten sam sygnal moze przedstawiaé rozne
informacje, podobnie jak jedna informacja moze by¢ przedstawiona za pomoca roznych sygnatow.

Réznych, mniej lub bardziej precyzyjnych, definicji informacji mozna doszuka¢ si¢ znacznie
wigcej, jednakze bardziej celowe wydaje si¢ uchwycenie istoty tego pojgcia niz podanie precyzyjnej
jego definicji, co sadzac po ich wielosci i roznorodnosci nie jest sprawg tatwa.

Z przytoczonych wyjasnien pojecia ,,informacja” wynika, iz jest ona podstawa i przyczyna
wszelkiego dzialania oraz funkcjonowania organizmoéw zywych, urzadzen automatycznych, a takze
ich zespolow (spotecznosci).

Swiat, ktéry widzimy poprzez docierajace do nas informacje nie jest rzeczywistocia,

a jedynie przetworzonym przez nasz mozg obrazem tej rzeczywistosci. Kazdy z nas opierajac si¢ na

tych samych odbieranych informacjach inaczej bedzie postrzegal i rozumial otaczajaca nas

rzeczywistos¢. Dlaczego wige ludzie mimo wszystko potrafia si¢ porozumiewac oraz dlaczego

w wielu przypadkach prezentowane wizje rzeczywistosci sa tak bardzo zblizone do siebie? Wydaje

sig, ze wytlumaczeniem tego faktu moze by¢ klasyfikacja informacji na':

e informacje podstawowe (dane) — czyli takie informacje, ktore przez wigkszos¢ ludzi sa
jednakowo odbierane (interpretowane), zostaly zdefiniowane, a ich definicja jest ogolnie
przyjeta;

e  wiedze — czyli zgromadzony i usystematyzowany zbidr informacji pozwalajacy na interpretacje
i uogoélnianie informacji podstawowych. Pewnym uproszczeniem jest nazywanie teorii
naukowych — wiedza, poniewaz stanowia one jedynie czg$¢ wiedzy osobniczej. Kazdy cztowiek
nabywa wiedzg¢ w procesie dziedziczenia (instynkt), wychowania, ksztatcenia i wlasnych
doswiadczen. Posiadana wiedza podlega caly czas, w miar¢ nabywania nowej, dynamicznym
zmianom;

" Podobna klasyfikacja informacji zawarta jest w ksiazce W. Flakiewicza, Informacyjne systemy zarzqdzania,
PWE, Warszawa 1990. Tam kategoria druga — wiedza — okres$lana jest jako socjopsychiczne uwarunkowania
ludzi.
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e informacje pochodne (ckspertyzy, opinie, oceny) — czyli informacje powstale w procesie
przeksztatcania danych przez konkretna osobg na bazie posiadanej przez nig wiedzy. To nic
innego jak osobnicza wizja otaczajacej na rzeczywistosci, zalezna od wiedzy danej osoby oraz
ilo$ci i jakos$ci posiadanych przez nig informacji podstawowych.

W zyciu codziennym czgsto dochodzi do powaznych kontrowersji i réznic pogladow ludzi
wypowiadajacych si¢ na ten sam temat, pomimo, iz postuguja si¢ tymi samymi informacjami
podstawowymi. Jedna z wielu przyczyn tego zjawiska, oprocz roéznicy w poziomie wiedzy, jest
sktonno$¢ ludzkiego umystu do uvogodlniania opinii przy jednoczesnym ograniczaniu zakresu
informacji na podstawie, ktérych sa one wysuwane. Dlatego tez niezmiernie waznym jest
ujednolicanie wiedzy i pogladoéw ludzi, ktorzy musza wspoélnie realizowac okreslone przedsigwzigcia
i zadania, szczeg6lnie wtedy, gdy od ich decyzji zalezy zycie, zdrowie lub mienie innych ludzi.

System przeplywu informacji w zorganizowanym dziataniu grupy ludzi jest tym samym, czym
uktad nerwowy dla zywego organizmu. Im bardziej skomplikowany organizm, tym wigksze
wymagania stawiane jego systemowi nerwowemu. Podobnie jest w dziataniu zespolow ludzkich. Im
bardziej skomplikowane zadania stoja przed grupa ludzi, tym bardziej skomplikowany jest system
przeplywu informacji zar6wno w poziomie (wspoétdziatanie) jak i w pionie (kierowanie). W wielu
przypadkach system ten tworzy si¢ samoistnie w miar¢ ewolucyjnego przeksztalcania si¢ luzno
zwiazanej grupy ludzi w preznie dziatajacy zespot. W grupach ludzkich ujetych w struktury
organizacyjne przeplyw informacji odzwierciedla te struktury, chociaz czgsto bywa bardziej
rozbudowany. Analizujac systemy przeptywu informacji mozna znacznie wigce] powiedzie¢
o rzeczywistej strukturze wewngtrznej grupy niz na podstawie analizy struktury formalnej i podzialu
zadan.

Dazac do sformutowania koncepcji przeptywu informacji dla potrzeb prowadzenia dziatan
ratowniczych nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie: jak takie dzialania przebiegaja?
Ponizej przedstawiono ogo6lny zarys procedur postgpowania w sytuacjach zagrozen. Nalezy
podkresli¢, iz prezentowane sposoby postepowania nie wynikaja z przepisOw prawa, ale wyksztatcily
si¢ na bazie wieloletnich do§wiadczen stuzb ratowniczych. Oczywiscie dziatanie w konkretnych
sytuacjach moze odbiega¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu od przedstawionych procedur, ale
ogolna filozofia dziatania stuzb ratowniczych jest z nimi zgodna.

Na podstawie obserwacji mozna wyrdézni¢ dwa sposoby postgpowania w przypadku wystapienia
zagrozen, zalezne od procesu powstawania tych zagrozen. Pierwszy z nich zwiazany jest z zagro-
zeniami nadzwyczajnymi bgdacymi nastgpstwem eskalacji zagrozen miejscowych. Drugi natomiast
zwiazany jest z prognozowanymi zagrozeniami nadzwyczajnymi.

W przypadku wystapienia zagrozenia miejscowego $wiadek tego zdarzenia lub system
monitoringu przekazuja informacjg¢ o jego zaistnieniu do jednej z dyzurujacych stuzb ratowniczych lub
porzadkowych. Tam, po wstepnej ocenie otrzymanej informacji, podjeta zostaje decyzja o skierowaniu
na miegjsce zdarzenia odpowiednich sit i srodkéw oraz powiadomieniu innych, wlasciwych z punktu
widzenia otrzymanej informacji, stuzb. Zazwyczaj na miejsce zdarzenia przybywaja:

e  strai poiarna — zwalczajaca zagrozenie 1 usuwajaca jego skutki;
e  policja — zapewniajaca porzadek publiczny w miejscu zdarzenia i jego otoczeniu;
e pogotowie ratunkowe — udzielajace pomocy poszkodowanym.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, iz miedzy dziatajacymi stuzbami nie ma zaleznos$ci
podporzadkowania. Wystepuja one jako rownorzedni partnerzy realizujacy swoje statutowe zadania,
a jednoczesnie $cisle wspolpracujacy ze soba w czasie prowadzenia akcji ratowniczych.

W zalezno$ci od skali i rodzaju zagrozenia dalsze prowadzenie akcji ratowniczych oraz
zwalczania lub usuwania skutkéw przejawu zagrozenia moze by¢ prowadzone w kilku wariantach,
zaleznych od tego, czy:

e ity znajdujace si¢ na miejscu zdarzenia sa wystarczajace do skutecznego przeprowadzenia akcji
ratowniczych?
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e  skuteczno$¢ dalszych dziatan wymaga uzycia dodatkowych sit i $srodkow (wchodzacych w sktad
stuzb ratowniczych oraz innych)?
e  istnieje realne niebezpieczenstwo rozprzestrzenienia si¢ zagrozenia?

Wydaje sig, ze odpowiedz na pierwsze z powyzszych pytan nie wymaga dodatkowych wyjasnien.

Z kolei, odpowiedz na pytanie drugie wskazuje na to, ze dziatania ratownicze koordynowane sg
przez shuzby dyzurne, ktore na podstawie otrzymywanych informacji kieruja do miejsca zdarzenia
dodatkowe sity i $rodki bedace w ich dyspozycji. Jezeli zdarzenie wymaga uzycia znacznych,
przekraczajacych lokalne mozliwosci, sit i sSrodkow, to koordynacje dziatan przejmuja stuzby dyzurne
wyzszego szczebla. Kieruja one na miejsce zdarzenia dodatkowe sily i $rodki, badz przejmuja
dotychczasowe zadania sil aktualnie zaangazowanych w zwalczanie zagrozenia. W tych przypadkach
komoérki odpowiedzialne za dziatania ratownicze szczebla lokalnego (regionalnego) sa jedynie
informowane o zdarzeniu i w miar¢ jego narastania stopniowo wilaczaja si¢ w system reagowania.
Nalezy takze podkresli¢, ze w sytuacji dotyczacej pytania drugiego dziatania ratownicze nadal
koordynuja stuzby dyzurne, jednakze uruchamianie dodatkowych sit i srodkéw nalezy do wiasciwosci
komorki odpowiedzialnej za dziatania ratownicze, ktora realizuje te zadania w imieniu i za
przyzwoleniem szefa lokalnej wladzy. Ponadto komorki te powinny koordynowaé dziatania tych
dodatkowo skierowanych na miejsce zdarzenia sit.

Odpowiadajac na pytanie trzecie nalezy podkresli¢, ze pelna koordynacje dziatan ratowniczych
przejmuje szef lokalnej (regionalnej) wladzy. Natomiast komorka odpowiedzialna za dziatania
ratownicze stanowi jego sztab. W przypadku wystapienia zdarzen na granicy dwoch terytoriow
koordynacj¢ dziatan ratowniczych przejmuje szczebel nadrzedny.

Z przedstawionych powyzej, w znacznym uproszczeniu, procedur dziatan ratowniczych wynika
kilka podstawowych wnioskow:
e zdecydowana wigkszos¢ zagrozen miejscowych walczana jest tylko przez sily ratownicze;
e nie wystepuje zaleznoscé przetoiony — podwladny pomiedzy poszczegolnymi stuibami;
o szef wladzy lokalnej (regionalnej) przejmuje koordynacje dziatan ratowniczych wtedy, gdy
zagrozenia noszq znamiona kryzysu.

Prognozowane dziatania ratownicze to te, ktore mozna przewidzie¢ na podstawie zachodzacych
zjawisk. Dotyczy to przede wszystkim klesk zywiotowych. Proces postgpowania w takich sytuacjach
jest odmienny od opisanego powyze;j.

Odmienno$¢ ta wynika z faktu, ze przewidujac wystapienie zagrozen mozemy w miarg
skutecznie przygotowac si¢. W takiej sytuacji rola koordynatora tych przygotowan, a w konsekwencji
odpowiedzialnego za prowadzenie dzialan przypada od poczatku szefowi lokalnej (regionalnej)
wladzy wykonawczej.

Najwigkszym problemem w takich sytuacjach jest opracowanie wlasciwej prognozy zagrozenia
oraz podjecie w stosownym czasie decyzji o rozpoczeciu przygotowan, a takze okreslenie ich zakresu.
Podjecie takiej decyzji zwiazane jest zawsze ze znacznymi kosztami, ktore przy chybionej prognozie,
moga by¢ uznane przez spoleczno$¢ lokalng za zmarnotrawione, nadwerg¢zajac tym samym autorytet
osoby, ktora podjeta decyzje o rozpoczeciu przygotowan, czyli szefa lokalnej (regionalnej) wladzy
wykonawczej. Zwlekanie natomiast z podjeciem takiej decyzji moze doprowadzi¢ do zaskoczenia
sytuacja, a w konsekwencji do braku koordynacji dziatan i znacznych strat.

Zaprezentowane powyzej procedury prowadzenia dziatan ratowniczych ukazuja wielos¢
osrodkow decyzyjnych w tym procesie. Do podstawowych z nich naleza oczywiscie:
e  dowodzacy akcja likwidowania zagrozenia lub usuwania jego skutkoéw;
e  shluzby dyzurne sit ratowniczych szczebla lokalnego, bioracych udziat w akcji ratownicze;.

W przypadku, gdy zagrozenie przerasta mozliwosci sit ratowniczych szczebla lokalnego role
osrodka decyzyjnego moga przejac:
e szef lokalnej wladzy wykonawczej — jezeli zagrozenie wymaga uzycia innych sit, srodkow

i zasobow spotecznosci lokalnej;
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e  shuzby dyzurne sit ratowniczych szczebla nadrzednego — jezeli zagrozenie wymaga uzycia
znacznych ilo$ci tych sit;

o szefregionalnej wladzy wykonawczej — jezeli zagrozenie przekracza mozliwos$ci spolecznosci
lokalnej oraz mozliwos$ci regionalnych stuzb ratowniczych;

o rzad —jezeli sily i §rodki szczebla lokalnego i regionalnego sa niewystarczajace.

W dotychczasowych rozwazaniach okreslone zostaty podmioty systemu kierowania dziataniami
ratowniczymi oraz funkcje, jakie one spetlniaja w tym systemie. Realizacja tych funkcji zwigzana jest
przede wszystkim z kierowaniem, ktore obejmuje zawsze pewien podzbior skomplikowanych
procesow myslowych lezacych na przecigciu dwoch glownych, sprzgzonych ze soba zbiorow:
informacji oraz socjopsychicznych uwarunkowan ludzi. Dlatego tez, w celu optymalizacji tych
procesow, istotnym jest wyselekcjonowanie z otaczajacej nas przestrzeni informacyjnej pewnych
obszaroOw oraz zapewnienie przeptywu nalezacych do nich informacji pomigdzy poszczegoélnymi
instytucjami zaangazowanymi w proces prowadzenia dziatan ratowniczych.

Z poprzednich ustalen wynika, ze wystgpuja dwie kategorie instytucji, r6ézniace sig realizo-

wanymi funkcjami:

e shuzby ratownicze przeznaczone do zwalczania zagrozenia i usuwania jego skutkow, czyli
reagowania w sytuacjach zagrozen miejscowych;

e  komorki przeznaczone do przygotowywania strategii dziatania w sytuacjach wystapienia
zagrozen nadzwyczajnych oraz koordynowania dziatan r6znych podmiotéw w tych sytuacjach.

Ze wzgledu na specyfike dziatania kazda z tych instytucji zainteresowana jest nieco odmiennymi
obszarami informacyjnymi, wynikajacymi z celéow ich funkcjonowania oraz zadan, do ktoérych
realizacji zostaty przeznaczone.

Jednakze okreSlenie samych obszaré6w nie rozwigzuje problemu, poniewaz informacija,
w 0go6lnym rozumieniu tego pojecia, jest osobnicza interpretacja faktow i zdarzen, niosaca w sobie nie
tylko dane, ale rowniez wiedzg osoby (instytucji) przekazujaca t¢ informacjg.

Dlatego tez, z wyznaczonych obszaréw informacyjnych nalezy wydzieli¢ elementarne lub
ztozone uktady danych?, ktore w procesie interpretacji oraz wnioskowania pozwola na wygenerowanie
informacji niezbgdnej dla potrzeb kierowania dzialaniami ratowniczymi.

Z wczesniejszych rozwazan wynika, ze kazdy z osrodkow decyzyjnych, odpowiednio do swoich
kompetencji, powinien:

e posiadac i na bieiqco aktualizowa¢ zbiory danych (informacji podstawowych) o:

—  posiadanym potencjale sit, sSrodkdw i zasobdw oraz mozliwo$ciach jego wykorzystania,

—  wystepujacych na danym terenie zagrozeniach, ich przyczynach oraz skutkach,

— infrastrukturze terenu wspomagajacej lub utrudniajacej prowadzenie akcji likwidacji zagrozen
1 usuwania ich skutkow;

e gromadzié i zdobywad wiedze, analizujqc doswiadczenia innych w tym zakresie, o:

—  sposobach przeciwdzialania nadzwyczajnym zagrozeniom i reagowania w sytuacjach ich wysta-
pienia,

—  przyczynach i zrédtach powstawania zagrozen oraz ich skutkach;

o przygotowywac ekspertyzy, opinie, oceny ( informacje pochodne) dotyczace:

—  wystgpowania, na podleglym terenie, potencjalnych zagrozen oraz ewentualnych skutkow ich
wystapienia,

—  potrzeb utrzymania odpowiednich ilosci sit i §rodkoéw oraz gromadzenia zasoboéw niezbednych
do reagowania w przypadku wystapienia przewidywanych zagrozen.

? Prezentowane poglady dotyczace tworzenia systemow informacyjnych zaczerpnigte zostaty
z cytowanej ksiazki W. Flakiewicza, Informacyjne ..., s. 89.
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Przedstawione obszary informacyjne, uwzgledniajace przyjeta kategoryzacje informacji, moga
by¢ wstepem do dalszych rozwazan nad ich uszczegotowieniem.

Bez watpienia nastgpnym krokiem powinno by¢ wydzielenie z kazdego obszaru elementarnych
i ztozonych uktadow danych, ktére w sposéb pelny i jednoznaczny reprezentowalyby poszczegdlne
obszary. Wydzielenia takich zastawow nalezaloby dokonaé¢ indywidualnie dla kazdego ze szczebli
organizacyjnych systemu kierowania dziataniami ratowniczymi oraz dla kazdego rodzaju instytucji
dziatajacej w tym systemie, uwzgledniajac indywidualne potrzeby oraz stosowane przez dang
instytucje metody prowadzenia analizy danych, a takze przyjete modele prognozowania rozwoju
sytuacji.

Wydzielenie elementarnych i zlozonych uktadow danych reprezentujacych dany obszar
informacyjny wymaga przeprowadzenia empirycznych badan w poszczegdlnych instytucjach
funkcjonalnych systemu kierowania dzialaniami ratowniczymi i nie jest mozliwe a priori. Dlatego tez
w dalszej czesci artykutu zaprezentowany zostanie proces tworzenia systemu przeptywu informacji
uwzgledniajacy jedynie tematyczna jednorodno$¢ elementarnych strumieni informacyjnych, bez
zaglebiania si¢ w wyodrebnianie elementarnych i ztozonych uktadéow danych, ktore reprezentowatyby
dana tematyke.

Przygotowujac koncepcje przeplywu informacji w systemie kierowania dziataniami ratowni-

czymi przyjeto nastgpujace zalozenia™:

e  system ten traktujemy jako zbiér formalnie wyodrebnionych komérek organizacyjnych;

e clementarnym strumieniem informacji nazywamy przeptyw mi¢dzy dwoma dowolnymi
komorka-mi tematycznie jednorodnych informacji;

e W strumieniu tym nie uwzglgdniamy obiegu informacji wewnatrz komorek (pomijamy ich
wewngtrzng strukturg oraz sposob funkcjonowania);

e uwzgledniamy jedynie aspekty znaczeniowe strumienia informacji, pomijajac techniczna strong
procesu tacznosci.

Dostrzegajac potrzeby informacyjne poszczegélnych elementéw systemu oraz tematyczne
zakresy zbioréw informacji wyodrgbniono nast¢pujace elementarne strumienie informacyjne
zawierajace jednorodne, pod wzgledem tresci, informacje *:

e  dla stuzb ratowniczych:

—  posiadanym przez nie potencjale sit i srodkow,

—  pojawiajacych si¢ na danym terenie zagrozeniach w zakresie odpowiedzialnosci tych stuzb
(z systemu monitoringu),

—  infrastrukturze terenu majacej wptyw na prowadzenie akcji likwidacji zagrozen i usuwania ich
skutkow,

—  sposobach prowadzenia akcji likwidacji zagrozen i usuwania ich skutkow;

e  dla komorek odpowiedzialnych za organizacje¢ dziatan ratowniczych, o:

—  posiadanym przez spoteczno$¢ lokalna potencjale sit, Srodkdéw oraz zasobdw oraz mozliwosciach
jego wykorzystania,

—  pojawiajacych si¢ na danym terenie zagrozeniach, z informacji od sthuzb ratowniczych,

—  infrastrukturze terenu majacej wptyw na prowadzenie akcji likwidacji zagrozen i usuwaniu ich
skutkow,

—  sposobach przeciwdzialania nadzwyczajnym zagrozeniom i reagowania w sytuacjach ich
wystapienia,

—  przyczynach i zrédtach powstawania zagrozen oraz ich skutkach, z informacji od shuzb
ratowniczych,

3 Zalozenia te przyjeto za W. Flakiewiczem, Informacyjne ... , wyd. cyt.
* W rozwazaniach tych system monitoringu traktowany jest jako element dostarczajacy informacji,
a niepobierajacy ich od innych elementéw systemu.
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—  wystgpujacych na danym obszarze, potencjalnych zagrozeniach oraz ewentualnych skutkach ich
wystapienia,
—  prognozach wystapienia zagrozen.

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja na to, ze powigzan informacyjnych zaistniatych
w czasie prowadzenia dziatan ratowniczych jest wiele. Ich liczba zaleze¢ bedzie od indywidualnych
potrzeb informacyjnych, czyli od wiedzy posiadanej przez ludzi zajmujacych si¢ dziataniami
ratowniczymi, ktora rozwija¢ si¢ bedzie w miarg rozwoju tego systemu. Waznym jednak jest, aby
poszczegdlne elementy tego systemu posiadaty zawsze optymalna, ze wzgledu na stan posiadanej
wiedzy, ilo§¢ informacji.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, zasadnym wydaje si¢, aby w dobie powszechnej
komputeryzacji, do zbierania i przetwarzania informacji wykorzysta¢ systemy komputerowe. Kazdy
z elementow funkcjonalnych systemu kierowania dzialaniami ratowniczymi, powinien, zdaniem
autoréw, tworzy¢ wlasne, adekwatne do potrzeb, systemy komputerowe uwzgledniajac przy tym
potrzebe zachowania kompatybilnosci z systemami innych osrodkéw. Utworzone w ten sposob
lokalne systemy i sieci komputerowe powinny zosta¢ potaczone w jedna, ogolnokrajowa siec
utworzona na zasadach podobnych do Internetu’. Zgromadzone w ten sposob informacje tworzytyby
rozproszony zbioér informacji w dziedzinie kierowania dziataniami ratowniczymi. W sieci tej powinna
by¢ upowszechniana wiedza w zakresie:

—  sposobow kierowania dziataniami ratowniczymi w réznych sytuacjach zagrozen;
— o przyczynach i zrodtach powstawania zagrozen oraz ich skutkach.

Nie ulega watpliwosci, ze wiedza ta powinna by¢ dostgpna dla wszystkich stuzb ratowniczych
1 shuzb z nimi wspoétdziatajacymi.

W czasie dzialan ratowniczych sie¢ ta mozna byloby wykorzysta¢ do przesytania informacji
o przebiegu akcji ratowniczej oraz przesylania innych niezbednych w takim dzialaniu informacji.
Przyjecie takiej koncepcji nie powoduje narzucania rozwiagzan poszczegdlnym osrodkom decyzyjnym
w zakresie tworzenia wlasnych systemoéw komputerowych, a tym samym nie powoduje ograniczania
ich swobody dziatania. Przyczyniajac si¢ jednocze$nie do respektowania zasad demokracji oraz
wyzwalania inicjatywy dziatania na wszystkich szczeblach odpowiedzialnych za kierowanie
dziataniami ratowniczymi.

Proponowane rozwiazanie nie zaspokaja oczywiscie wszystkich potrzeb informacyjnych
systemu, poniewaz w niektorych relacjach musi by¢ zapewniona pelna kompatybilnos¢ systemu oraz
szybkos¢ dostepu do informacji. Dotyczy to przede wszystkim systemow dla stuzb ratowniczych
szczegolnie w relacji dowddca akcji — stuzby dyzurne oraz w systemach monitoringu.

Reasumujac dla potrzeb komunikacyjnych w systemie kierowania dziataniami ratowniczymi,
powinny, powstac:
e  ogolnopolska sie¢ komputerowa na zasadach Internetu, taczaca wszystkie osrodki decyzyjne;
e specjalistyczne sieci komputerowe przeznaczone dla systemow monitoringu i shuzb
ratowniczych.

Innym waznym aspektem komputeryzacji systemu kierowania dzialaniami ratowniczymi jest
wyposazenie poszczegolnych osrodkéw w stosowne oprogramowanie. W tym przypadku sprawa jest
o wiele bardziej skomplikowana. Poniewaz przy ogromnej ro6znorodnosci ofert na rynku
oprogramowania trudno jest narzuca¢ konkretne rozwiazania poszczegdlnym osrodkom. Wydaje sig
jednak,
ze takim podstawowym oprogramowaniem niezb¢dnym przy koordynacji dziatan, pozwalajacym na
szybkie i efektywne analizowanie sytuacji sa systemy stuzace do przestrzennego zobrazowania

> To co zwykle okresla si¢ mianem Interntu jest jedynie jednym z wielu jego zastosowan, takich na przyktad jak
World wide Web, Usenet czy e _mail. Celem stworzenia internetu bylo utworzenie takiej sieci komputerowe;j,
ktéra pomimo zniszczenia lub uszkodzenia jej czgSci, nadal zachowuje lacznos$¢ pomigdzy pozostatymi jej
elementami.
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danych. Na pewno systemy takie powinny by¢ wykorzystywane przez wszystkie osrodki decyzyjne,
a w szczego6lnosci te, ktore przeznaczone sa do bezposredniej koordynacji dziatan. W tym przypadku
musi istnie¢ pelna kompatybilno$¢ oprogramowania dla stuzb ratowniczych i komoérek odpowie-
dzialnych za organizacj¢ dzialan ratowniczych na szczeblu lokalnym. Umozliwi to, sprawne
uaktualnianie danych pomigdzy poszczegdlnymi osrodkami na tym szczeblu.

Zastosowanie innych rodzajow oprogramowania jest w wigkszoséci przypadkdéw sprawa
indywidualng poszczegodlnych osrodkow, wynikajaca z ich potrzeb i mozliwosci. Jednakze szczeble
nadrzedne — regionalny, a w szczegoélnosci centralny — dostrzegajac potrzebe stosowania przez
poszczegdlne osrodki specjalistycznego oprogramowania oraz zachowania jak najwyzszego stopnia
kompatybilnosci, powinny by¢ inspiratorem i sponsorem jego tworzenia oraz wdrazania w osrodkach
nizszych szczebli. Wynika to z roli, jaka te poziomy zarzadzania spetniaja wobec szczebla lokalnego.
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METODY EWAKUACJI LUDZI Z MALYCH JEDNOSTEK
PLYWAJACYCH Z WYKORZYSTANIEM LOTNICTWA
POKLADOWEGO

W artykule zaprezentowane zostanq zalety wykorzystania do prowadzenia akcji ratunkowych na
morzu Smiglowcow bazowych oraz smigtowcow poktadowych. Ponadto zaprezentowana zostanie mato
znana w literaturze polskiej metoda , Hi-line”, ktora moze by¢ efektywnie wykorzystywana do
ewakuacji ludzi (rannych) z poktadow matych jednostek plywajqcych.

Wstep

Liberalizacja ustawy zeglarskiej oraz wstapienie Polski do Unii Europejskiej sprawi, ze
intensywnos$¢ zeglugi o charakterze rekreacyjnym wzdtuz wybrzeza polskiego w najblizszych latach
znacznie wzrosnie. Pociagnie to za soba nowe wyzwania dla ratownictwa morskiego przede
wszystkim, za§ wzrost liczby akcji ratowniczych, wzrastajaca intensywno$¢ ruchu statkow
pasazerskich dodatkowo wzmocni t¢ tendencje. Przewidywane akcje beda zwiazane przede wszystkim
z konieczno$cia udzielania pomocy malym jednostkom ptywajacym (jachtom zaglowym, todziom
motorowym). Przeprowadzanie takich akcji ratowniczych w szczegdlnosci za§ ewakuacja osob
z takich jednostek z wykorzystaniem §miglowcow pociaga za soba specyficzne trudnosci, zagrozenia
i niebezpieczenstwa, do ktorych mozemy zaliczy¢ migdzy innymi:

—  male wymiary jednostek;

—  trudnosci w doktadnym okresleniu pozycji przez jednostke ptywajaca;

—  trudnosci zwiazane ze specyficzna konstrukcja jednostki (mate wymiary w stosunku do
wysokosci jednostki);

—  r6zny czasami niski stopien wyszkolenia morskiego zalog takich jednostek;

—  konieczno$¢ przeprowadzania akcji ratowniczych w trudnych warunkach hydro
meteorologicznych.

Takie uwarunkowania sprawiaja, ze stosownym wydaje si¢ spopularyzowaé¢ metode ewakuacji
0s0b znang w literaturze angielskojezycznej jako ,,Hi — line”.

1. Wykorzystanie Smiglowcow do ewakuacji ludzi z jednostek plywajacych

Jednym z najefektywniejszych elementow prowadzenia akcji ratowniczych na morzu sa
$miglowce. Najlepszym przyktadem jest przeprowadzona akcja ratownicza po zatonigciu promu
pasazersko samochodowego ESTONIA, ktéra miata miejsce w 1988 roku. Az 75 % uratowanych
rozbitkow zawdzigcza swe zycie sprawnie przeprowadzonej akcji ratowniczej z uzyciem Smigtowcow.
W Polsce prowadzenie lotniczej akcji ratowniczej na morzu opiera si¢ na lotnictwie Marynarki
Wojennej. Potencjal ratownictwa morskiego i lotnictwa bazowego i poktadowego Marynarki
Wojennej stanowi realna i znaczaca sile¢ w rejonie Morza Baltyckiego. Zgodnie z zawartymi umowami
MW RP w pakiecie zadan operacyjnych w czasie pokoju i sytuacji kryzysowych przyjela na siebie
migdzy innymi:

—  ratowanie zalog jednostek plywajacych i statkow powietrznych;
—  prowadzenie prac ratowniczo — awaryjnych do gtebokosci 90 metrow;
—  ratowanie zycia na morzu w mig¢dzynarodowym systemie SAR.
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Wspomniane wczesniej zadania wykonywane sa w ramach akcji ratowniczych, ktore sa
uruchamiane i w poczatkowej fazie kierowane przez wlasciwe stuzby rozwinigte w ramach Dyzurnej
Stuzby Operacyjnej. Z chwila zainicjowania takich dziatan, przejmuja one planowanie, kierowanie
i koordynowanie oraz organizuja wspoldziatanie sit spoza MW. Dla potrzeb wojskowego ratownictwa
morskiego zorganizowany jest system facznosci radiowej wykorzystywany podczas akcji
ratowniczych. Lacznos¢ ta realizowana jest w pasmach KF i UKF. Wojskowe ratownictwo dysponuje
nast¢pujacymi sitami i srodkami:

—  specjalistycznymi jednostkami ratowniczymi,

—  okretami pelniacymi dyzur bojowo- ratowniczy;

—  lotnictwo petniace dyzur ratowniczys;

—  system lacznosci oraz brzegowy system obserwacji wzrokowo- technicznej;

— sily i $rodki przewidywane i przygotowane do udzialu w akcjach ratowniczych wydzielone

z jednostek brzegowych MW RP na sygnat.

Przyjeto zatozenie, ze warunki pogodowe ma morzu nie stanowia ograniczenia dla operacji
smigtowcowych, jesli podstawa chmur wynosi 350 stop (ponad 100 metrow) i widzialno$¢ jest
wigksza niz 10 kabli. Wyposazenie okretu i §miglowca w specjalistyczne urzadzenia techniczne (ich
sprawnos¢ techniczna), stan morza oraz kwalifikacje i umiejetnosci pilota moga spowodowac
obnizenie tych limitow. Nalezy pamigta¢, ze widzialno$¢ horyzontalna z okrgtu jest zazwyczaj
wigksza o0 200 stop lub wigcej (60 metrow lub wigcej) niz zasieg widzialnosci skosnej ze Smiglowca.

W tabeli 1. przedstawiona zostala gotowos¢ sit dyzurnych wojskowego ratownictwa morskiego.

Tabela 1. Gotowo$¢ sit dyzurnych wojskowego ratownictwa morskiego.

Czas osiggania gotowosci
Lp. | Typ srodka pehiacego dyzur Nr 1 Nr 2 Nr3
1. Mi-14 PS lub W-3RM 5 min lato: 15 min. lato: 50 min.
zima: 20 min zima: 70 min.
2. | Okrety ratownicze lato: 15 min.
zima: 30 min
3. | Okrety bojowe lato: 15 min.
zima: 35 min

Uwaga:
Czas osiagania gotowos$ci pozostatych sit i srodkéw plywajacych (nie pelniacych dyzurow bojowo —
ratowniczych) wynosi 4 godziny.

Do akgcji ratowniczych moga by¢ rowniez wykorzystane $migtowce nalezace do Wojewddzkiej
Kolumny Transportu Sanitarnego (Gdansk i Szczecin) — deklarowana gotowo$¢ warunkowana jest nie
wykonywaniem w tym czasie lotow sanitarnych.

Udzial smiglowcow bazowych jak i poktadowych w akcjach ratowniczych uzalezniony jest przede

wszystkim od warunkéw hydrometeorologicznych.

Natomiast skuteczno$¢ ich dziatan ratowniczych uzalezniona jest od:

—  widzialno$ci poziomej;

—  pulapu $migtowca (dzien 50 — 500 metréw, noc 300 — 900 metrow);

—  charakteru poszukiwanego obiektu (zwlaszcza jego wielkosci i barwy);

—  wykorzystywanych §rodkéw technicznych i ich charakterystyki zar6wno bedacych na
wyposazeniu $migtowca jak i1 jednostki w niebezpieczenstwie (np. radar, namierniki UKF,
transpondery, plawy EPIRB czy reflektory radarowe);

—  doktadnosci z jaka ustalono pozycjg jednostki w niebezpieczenstwie.

W tabeli 2 przedstawiono wybrane dane taktyczno-techniczne §migtowcow bedacych na wyposazeniu

MW RP
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Tabela 2. Dane taktyczno-techniczne $migtowcéw MW RP

Taktyczny Dodatkowe
Typ udzwig | pasazerowie | predkosé zasieg promien wyposazenie
dziatania
Mi-14 Ps | 1300 kg | 20 rozbitkow Dzwig poktadowy,
lub 230 km/h 650 300 km 4 tratwy ratunkowe
9 rannych (dla 24 o0sdb)
W-3RM | 1800 kg | 5 rozbitkow Dzwig poktadowy,
lub 230 km/h | 1050km | 550 km tratwa ratunkowa
2100 kg (dla 6 0sbb)
SH-2G | 1825 kg - 280 km/h | 830 km 392 km Dzwig poktadowy,
Seasprite

Posiadane sity i $rodki Marynarki Wojennej RP oraz natychmiastowa gotowos$¢ do dzialan
stanowi powazny argument predysponujacy ja do roli koordynatora i wykonawcy zadan sluzby SAR.

2. Lotnictwo pokladowe

Zagadnienia zwiazane z realizacja zadan przez lotnictwo pokladowe przestaty by¢ w Marynarce
Wojennej jedynie problemem natury teoretycznej. 17 XI 2003 roku po raz pierwszy polski okret
wyszedl w morze i realizowal zadania szkoleniowe wyposazony w $miglowce pokladowe.
W ostatnich latach na wyposazenie okretow MW RP weszly $migtowce pokladowe, ktore rowniez
moga by¢ wykorzystywane do akcji ratowniczych, stwarza to nowe mozliwo$ci w ratownictwie
morskim. Ponadto w Marynarce Wojennej systematycznie wzrasta liczba okretdéw wyposazonych
w $miglowce poktadowe lub mogacych przyjmowac je na swodj poktad (z ladowiskami dla
$migtowcow). Do okretow tych naleza: ,,Gen. K. Pulaski”, ,,Gen. T. Kos$ciuszko”, ,,Wodnik”,
,Ksawery Czernicki” oraz ,,Hydrograf” (okret jest w trakcie modernizacji).

Obecno$¢ na morzu okretow mogacych efektywnie wspotdziataé zaréwno z lotnictwem
pokltadowym jak i lotnictwem bazowym znacznie zwigksza efektywno§¢ prowadzenia akcji
ratowniczych na morzu. Zwigkszenie efektywnosci takich dziatan osiaga si¢ dzigki:

—  mozliwosci skrocenia czasu dotarcia $miglowca w rejon prowadzenia akcji ratownicze;j;

—  wsparciu logistycznemu jakie moze udzieli¢ okret operujacym smigtowcom (przede wszystkim
mozliwos$¢ uzupetnienia paliwa);

—  w przypadku koniecznos$ci ewakuacji duzej ilosci 0sob np. ewakuacja pasazeréw z promu
obecnos¢ okrgtow z ladowiskiem dla $miglowcow stwarza mozliwos¢ skrocenia czasu
niezbednego na przetransportowanie w bezpieczne miejsce ewakuowanych oséob);

—  wspdldziatanie w akcji ratowniczej okretu i Smiglowca poktadowego stwarza mozliwosé
tatwiejszej lokalizacji jednostki znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie (dzigki specyficznemu
wyposazeniu np. namiernikom UKF, radarom itp.);

—  mozliwo$¢ zapewnienie pomocy medycznej na poktadzie okretu;

—  systemy dowodzenia i tacznosci okrgtu (w pasmie UKF i KF) zapewniaja niezawodna
i wielokanatowa taczno$¢ zarowno w sieciach radiowych Marynarki Wojennej jak i cywilnych
sieciach ratowniczych.

Podstawowe dane taktyczne-techniczne $miglowcow poktadowych bedacych na wyposazeniu
MW RP zostaly przedstawione w tabeli 2.

Na szczegolna uwage zastuguja nastepujace zalety wykorzystania w akcjach ratowniczych
okretdow wyposazonych w $migtowce poktadowe a mianowicie mozliwos¢ uzupelniania przez
$migtowce paliwa na poktadzie okrgtu. Dzigki takiej mozliwosci w znaczacy sposob zwigksza sig
promien taktycznego dziatania a konkretnie efektywny czas prowadzenia dzialan w rejonie akcji
ratowniczej. Uwypuklanie wagi, jaka odgrywa czas we wszelkiego rodzaju akcjach ratowniczych
wydaje si¢ by¢ zbgdne. Druga nie mniej wazna zaleta $migtowcow pokladowych jest posiadanie
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namiernika UKF, ktory umozliwia bezposrednie naprowadzanie $miglowca na jednostk¢ w niebe-
zpieczenstwie tym samym skrocenie ulega czas poszukiwania. Namiernik ten wykorzystywany jest
réowniez dla zlokalizowania macierzystego okrgtu przez $migtowiec poktadowy.

Wykorzystywanie do akcji ratowniczych $miglowcow wiaze si¢ z pewnymi specyficznymi
niebezpieczenstwami. Na $miglowcu podczas lotu (szczegdlnie w suchym i zimnym powietrzu) moga
si¢ nagromadzi¢ duze ilosci fadunkow elektrostatycznych. Odnotowano wiele przypadkow porazenia
(nie spowodowaly one jednak powaznych obrazen) w czasie wspotdziatania ze $miglowcami.
Przyczyna porazenia bylo dotknigcie Smigltowca lub przewozonego tadunku przed ich uziemieniem,
poziom napigcia wywotanego tadunkami elektrostatycznymi wynosit nawet 250 000 V.

3. Wakuacja ludzi z malych jednostek plywajacych metods ,,hi-line”

Istnieje wiele roznorodnych metod umozliwiajacych ewakuacj¢ ludzi z jednostek ptywajacych,
mozna ja znalez¢ migdzy innymi w [3,5]. Ponizej przedstawiona zostanie metoda ,,Hi-line”, ktora nie
jest powszechnie znana w literaturze polskiej. Metoda ta umozliwia ewakuacj¢ ludzi (rannych) migdzy
innymi z matych jednostek ptywajacych lub z jednostek, z ktorych ewakuacja jest znacznie utrudniona
ze wzgledu na konstrukcje jednostki (np. wysokie maszty).

W metodzie ,,Hi-line” przekazywanie rozbitka na poktad $migtowca odbywa si¢ z wykorzy-
staniem dodatkowej, pomocniczej liny. Lina pomocnicza opuszczana jest pierwsza i wspomaga
przyciagnigcie ratownika lub noszy ratowniczych do burty todzi ratowniczej. Metoda ta stosowana jest
szczegolnie w trudnych warunkach hydrometeorologicznych, kiedy istnieja problemy we wspolnym
manewrowaniu i zajmowaniu okreslonej pozycji, lub pojawiaja si¢ przeszkody w pionowym
podnoszeniu rozbitka na poktad $migtowca.

Rys.1. Metoda ,,Hi-line™: a) etapl, b) etap 2 (Zrddto: RNLI/Wielka Brytania)

Metodg ,,Hi-line” warunkuja nastgpujace zasady:

—  gldéwna lina podnoszaca zakonczona jest hakiem;

—  wcelu lepszej identyfikacji gtdéwna lina podnoszaca oraz lina asekuracyjna moga by¢ oklejone
specjalnymi tasmami odblaskowymi;

— lina asekuracyjna powinna by¢ przez caty czas obslugiwana przez cztonka zalogi szybkiej todzi
ratowniczej;

—  rozpoczecie wybierania (wciagania) liny asekuracyjnej na poktad todzi ratowniczej moze
nastapi¢ tylko na wyrazna komendg pilota Smigtowca; zaleca sig, aby obstugujacy ling
asekuracyjna uzywat rgkawic ochronnych;

— liny asekuracyjnej oraz liny gtownej nie wolno przymocowywaé do poktadu szybkiej todzi
ratownicze;j.
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Najkorzystniejszym rozwigzaniem jest obstuga liny asekuracyjnej przez dwoch cztonkow zatogi
lodzi ratowniczej. Wowczas jedna osoba manewruje lina (wybiera luz i wydaje nadmiar liny), druga
za$ uktada odpowiednio ling, dbajac, aby nie ulegata ona skrgcaniu czy zapetleniu.

Pilot $migtowca moze w kazdej chwili zazada¢ przerwania wykonywanego ¢wiczenia. Nalezy
wowczas natychmiast wydac¢ ling asekuracyjna gdyz bedzie to oznaczato, iz pilot §migltowca bedzie
si¢ oddalat od todzi ratowniczej.

Pierwszym etapem metody ,,Hi-line”, jest opuszczenie liny asekuracyjnej na poktad szybkiej todzi
ratowniczej. Gdy $miglowiec manewruje w zawisie, jego zaloga podaje ling asekuracyjna zatodze
znajdujacej si¢ na pokladzie todzi. Wowczas (etap 2), po upewnieniu si¢ zatogi $migtowca, iz lina zostala
pochwycona przez zalogg todzi, Smigtowiec rozpoczyna luzowanie gtownej liny podnoszacej, opuszczajac
ratownika i nosze lub petlg ratownicza na wysoko$¢ gornej granicy poktadu szybkiej todzi ratownicze;.

Rys. 2. Metoda ,,Hi-line”; a) etap 3, b) etap 4 (Zrédto: RNLI/Wielka Brytania)

Kolejnym trzecim etapem jest ,,nachodzenie” $miglowca nad ptynaca t6dz ratownicza, czemu
towarzyszy wybieranie luzu na linie asekuracyjnej przez zatoge todzi ratowniczej. Nosze ratownicze
po zblizeniu si¢ do poktadu todzi ratowniczej zostaja przeciagnigte na poktad todzi. Nalezy przystapic¢
do umieszczenia w nich poszkodowanego, po czym zalodze $§migtowca zasygnalizowaé gotowos¢ do
wydania noszy za burtg. Oddalanie si¢ $migtowca od ptynacej todzi ratowniczej, czemu towarzyszy
wydawanie liny asekuracyjnej przez zaloge todzi jest czwartym etapem ,,Hi-line”. Po oddaleniu sig
na pewna odlegtos$¢ (najczesciej rowna okoto 1,5 dlugosci topat rotora gtéwnego), operator wciagarki
linowej na poktadzie $miglowca, rozpoczyna wciaganie noszy na poktad (etap 5).

Obsluga szybkiej todzi ratowniczej powinna luzowac ling asekuracyjna w taki sposob, aby bylo
zachowane dostateczne naprezenie, ktore zapobiegnie jej skrecaniu si¢. Gdyby zaszita potrzeba
przekazania na poktad $miglowca innych rozbitkéw, zatoga todzi ratowniczej powinna przytrzymaé
koniec liny asekuracyjnej, w celu usprawnienia dalszych czynnosci.

Jezeli pojawi si¢ konieczno$¢ przekazania rozbitka w nocy, sternik lodzi, oczekujac na
$migtowiec, powinien dostatecznie dobrze oswietla¢ akwen znajdujacy si¢ przed dziobem lodzi.
Najsilniejsze reflektory powinny by¢ skierowane pionowo w gore.
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Sternik powinien za pomoca radiotelefonu przekazaé¢ pilotowi $§migtowca aktualne wspoétrzedne
odzi ratowniczej, w celu szybkiej lokalizacji manewru.

Oczekujac na $miglowiec i1 utrzymujac z nim laczno$¢ radiotelefoniczna nie wolno zapala¢ flar
swietlnych czy o$wietla¢ szperaczami lub $wiatlami pomocniczymi nadlatujacego smigtowca. Jest to dosé¢
istotne, gdyz piloci $miglowcoéw w dziataniach nocnych uzywaja czasem okularéw noktowizyjnych.

W kazdym wypadku awarii lub niebezpiecznego zdarzenia, ktoére moze zagrozi¢ todzi
ratowniczej lub $migtowcowi, nalezy natychmiast przerwaé opuszczanie (wciaganie) liny podnoszacej
i oddali¢ si¢ na bezpieczng odlegtos¢. Uwaga ta dotyczy zardwno $miglowca, jak i1 todzi ratownicze;j.
Sternik todzi ratowniczej powinien natychmiast odptyna¢ w prawo od $miglowca, zachowujac zasady
bezpieczenstwa i omijajac obszary zabronione i niebezpieczne. Podnoszenie rozbitka na poktad
smiglowca dos¢ czesto odbywa si¢ przy pomocy ratownika poktadowego $miglowca. Wazne jest
wowczas przestrzeganie nastgpujacych zasad:

—  razem z noszami opuszczony zostaje ratownik, ktory sam asekuruje nosze ratownicze;

—  rozbitek umieszczony w noszach powinien by¢ ubrany w specjalny kombinezon;

— jezeli ze wzgledu na stan poszkodowanego nie moze by¢ on powtornie przelozony w nosze
ratownicze opuszczone ze smiglowca, to mozna wykorzysta¢ nosze znajdujace si¢ na pokladzie
todzi (czesto sa to nosze typu Neil Robertson); ratownik powinien dziata¢ dopiero wowczas, gdy
nosze sa przygotowane do transportu;

—  po opuszczeniu ratownika na poktad todzi ratowniczej, powinien on dokonaé¢ kontroli stanu
zamocowania rannego w noszach oraz podczepi¢ je pod hak z linag, mozna woéwczas rozpoczac
wciaganie.

Do przekazywania rannego rozbitka na poklad $miglowca powinny by¢ wykorzystane nosze
nalezace do wyposazenia $migtowca. Wynika to z faktu, iz zatoga todzi ratowniczej, dysponujaca
jednym kompletem noszy, nie bedzie wowczas mogta udzieli¢ pomocy innemu rannemu rozbitkowi.

Na wszystkich opuszczanych linach ze §migtowca indukuje si¢ bardzo duzy tadunek statyczny.
Dlatego opuszczana lina nie moze by¢ dotykana przez zatogg todzi zanim nie zetknie si¢ z powie-
rzchnia wody lub powierzchnia poktadu todzi ratownicze;j.

194



Uwagi koncowe

Przedstawione powyzej zasady obowiazuja w przypadku wspoélpracy $miglowca z matymi
jednostkami ptywajacymi np. todzia zaglowa czy motorowa. Wydaje si¢, ze metoda ,,Hi — line” moze
by¢ bardzo przydatna w prowadzeniu akcji ratowniczych. Bardziej szczegotowe informacje nie tylko
na ten temat, ale rowniez szkolenia zatdg szybkich todzi ratowniczych mozna znalezé w ksiazce
»Szybkie lodzie ratownicze. Eksploatacja i manewrowanie”, ktorej autorem jest Jerzy Pyrchla.
Zostanie ona wydana przez Dom Wydawniczy Bellona w biezacym roku.
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Leszek Myslowski

PSYCHOLOGICZNE ASPEKTY BEZPIECZNEGO ZACHOWANIA
PRACOWNIKOW SLUZB RATOWNICZYCH W SYTUACJACH
ZAGROZEN

Czlowiek - pracownik nie jest i nie bedzie do konca sterowalny. Nie zawsze zauwazy to, co
powinien zauwazy¢, czasami zapomni o tym, co nalezy pamigtac lub tez zle oceni swoje mozliwosci.
Nie pomoga w tym instrukcje, przestrogi ani dobre rady. Dlatego warunkiem bezpiecznego dziatania
pracownikéw shuzb ratowniczych jest ochrona ich samych przed wlasnymi stabo$ciami. Tym samym
chodzi o to, aby mozna bylo unikna¢ niebezpiecznych wypadkéw mogacych wystapi¢ w sytuacjach
kryzysowych.

1. Psychologiczna charakterystyka sytuacji trudnych i ekstremalnych

Cztowiek zawsze dziata w konkretnym srodowisku, za$ uktad: cztlowiek — relacje - Srodowisko,
tworzy sytuacje. Wszystkie sytuacje, w ktorych funkcjonuje jednostka oraz wykonuje czynnosci
1 zadania mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

- optymalne: cele i zadania stawiane wykonawcy osiagane sa i realizowane za pomoca wysta-
rczajacych srodkow technicznych oraz mozliwosci osobistych, wiedzy i umiejgtnosci;

- normalne: $rodki bedace w dyspozycji wykonawcy nie w petni wystarczaja do wykonania
dziatania, co powoduje zwigkszenie aktywnosci i mobilizacji do wysitku sprzyjajac rozwijaniu
inicjatywy i tworczych pomystow;

- trudne: wymagania przewyzszaja mozliwosci wykonania, wprowadzajac utrudnienia, tacznie
z zagrozeniem zdrowia lub zycia, dziatanie za$ w takich warunkach prowadzi¢ moze do
zaktocenia podstawowych funkcji biologicznych i psychicznych jednostki,

w ktorych przekroczenie tolerancji na zmiany warunkuje wywolywanie negatywnych doznan
psychicznych i fizycznych. (Tomaszewski, 1982; Aronson A., Wilson T., Akert R., 1997).

Wyréznia si¢ w literaturze w zasadzie pigé typow sytuacji trudnych:

—  deprywacja: pozbawienie cztowieka mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb
biologicznych i psychospotecznych, ktére moze wywotywaé¢ negatywne stany organizmu
i utrudnia¢ prawidlowe funkcjonowanie;

—  przeciazenie: pojawiajace si¢ w warunkach, gdy wykonanie zadania przekracza mozliwosci
fizyczne, wydolno$¢ uktadu nerwowego oraz zdolnosci intelektualne, powodujac przemeczenie
praca, ogélne wyczerpanie i ostabienie mechanizméw obronnych organizmu;

—  utrudnienia: ograniczenie mozliwosci wykonania zadan w nastgpstwie braku srodkow
materialnych i informacji niezbednych do realizacji;

—  konflikty: dotycza gtdwnie wystepowania przeciwstawnych sil i interesow w polu dziatania
cztowieka;

—  zagrozenia: wystgpowanie znacznego prawdopodobienstwa utraty cennych wartosci (zdrowia,
zycia, pozycji itp.), a takze powodujace okreslone stany emocjonalne. (Reber A.S., 2000).

Kazda z sytuacji wywolujacych zagrozenie osobiste jednostki wptywa na wzrost napigcia
psychicznego i powstawanie negatywnych emocji. Zmiany takie maja okreslony cel przystosowawczy.
Powstaja w nastgpstwie mobilizacji organizmu nawet wowczas, gdy nie istnieje jeszcze bezposrednie
zagrozenie, powodujac rézne zmiany fizjologiczne. (Traczyk W., 2001). W zyciu i dziatalno$ci
wspotczesnego czlowieka wigkszos¢ sytuacji trudnych przejawia charakter antycypowany, zwiazany
z przewidywaniem ich wystapienia, przypisywaniem wartos$ci zagrozenia sytuacjom, w ktorych ono
jeszcze nie pojawito si¢ realnie. Jednak organizm zaczyna funkcjonowac tak, jakby sytuacje takie
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nastapity. Uruchomione zasoby obronne organizmu nie zostaja roztadowane w konkretnym dziataniu,
dla ktoérego zostaly przeznaczone, stad moga stanowié¢ zrodlo zaburzen zachowania i emocji lub
wystgpowanie stanéw chorobowych. (ICD-10, 1997).

Charakterystyczny stan psychiczny wspolczesnego cztowieka, to podwyzszona gotowos$¢ wobec
mozliwych zagrozen, zas §wiadomo$¢ wlasnej sytuacji stanowi¢ moze dodatkowe zrodto utrudnien.

Wykazane sytuacje trudne w praktyce funkcjonowania cztowieka w roznego rodzaju warunkach
kryzysu i katastrof moga wystgpowac lacznie. W pewnych okresach znaczenie niektorych z nich moze
by¢ wigksze niz pozostatych, co oznacza, ze ponoszone przez organizm konsekwencje moga byc¢
kumulowane i1 odpowiednio zwigkszane, az do granicy obciazen maksymalnych, przy ktoérych
pojawiaja si¢ w zasadzie zaburzenia dziatania wlasciwe wylacznie dla sytuacji ekstremalnych.
Nadmieni¢ nalezy, ze takze unikanie obciazen psychofizjologicznych nie zawsze jest korzystne dla
organizmu, gdyz mechanizmy adaptacyjne funkcjonujace na niskim poziomie staja si¢ czasem
niezdolne do przygotowania czlowieka do duzych i naglych wysitkow, ktory wskazany by¢ moze tak
w sytuacjach zyciowych, jak i klgsk, katastrof, wypadkow i zagrozen. Wynika stad wniosek, ze
utrzymywanie stuzb ratunkowych na wysokim poziomie sprawnosci psychofizjologicznej jest jednym
z celow szkoleniowych. Podleganie okresowym wysokim obciazeniom pozwala na zachowanie
zdolnosci do efektywnego dziatania w sytuacjach trudnych i ekstremalnych.

2. Model zachowania pracownikéw stuzb ratunkowych w warunkach zagrozen

W wigkszosci sytuacji na pracownikow stuzb ratunkowych oddziatywaé moze znaczna ilos¢
czynnikoéw szkodliwych lub zagrazajacych. Niektore z nich beda catkowicie niezalezne od zachowania
ratownikow, inne czg§ciowo moga wynika¢ z dzialan, beda takze i takie, ktore wiaza si¢ z realizacja
przez osoby czynnosci i zadan.

Pracownik zwykle nie jest swiadomy wszystkich szkodliwych czy zagrazajacych elementow,
gdyz rozne bywaja zrédla informacji, z ktorych korzysta. Tym samym informacje decyduja
0 poziomie wiedzy o zagrozeniu w warunkach wystgpowania klgsk i katastrof, z ktorymi si¢ styka
i wobec ktorych moze przyja¢ odpowiednia postawg.

Znane sg roéznego rodzaju charakterystyki zagrozen lub informacji o tych zagrozeniach, ktore
wplywaja na oceng spostrzeganej ich wartoSci. W zakres ten wchodzi¢ moga przyktadowo takie
elementy jak:

—  bezposrednio$¢ negatywnych skutkow: nastgpuja natychmiast czy tez sa odroczone

W czasie;
—  katastroficzny lub chroniczny charakter zagrozenia: skutki roztozone w czasie lub zmasowane;
—  stopien obycia z zagrozeniem: zakres wywotywania emocji i standw psychicznych;
—  kontrolowalno$¢ negatywnych skutkow: zaleznos¢ lub niezalezno$¢ czynnosci

1 procesow.

Wyszczegodlnione charakterystyki zaliczy¢ mozna do jednej z dwoch kategorii — wielkosci
negatywnych skutkéw lub prawdopodobienstwa ich wystapienia. Stanowia one jakosciowo wymiary
spostrzegania i oceny ryzyka.

Struktura podstawowych czynnikow ryzyka przejawia charakter uniwersalny, co wynika
z prowadzonych badan w roznych osrodkach naukowych. Jest ona niezalezna os rodzaju ocenianych
zagrozen i od jakosciowych wskaznikéw ryzyka, a takze od tego, jakie grupy zawodowe i w jakich
narodowos$ciach oceniaja dane zagrozenie. (Tyszka T., 1992).

Nalezy podkresli¢, ze ogolny obraz zagrozen jest czym$ znacznie wigcej niz suma informacji
o poszczegbélnych aspektach ryzyka, stanowiac uporzadkowana strukture, ktérej sens nadaja
informacje o szczegdlnej randze.

W psychologii znane jest prawo spostrzegania mowiace o prymacie catosci nad czegsciami, czyli
o tym, ze te same elementy wlaczone do innej catosci nabieraja w niej nowego znaczenia lub traca
okreslona rolg. (Zimbardo P.G., 1999). Zdarza si¢, ze ta sama informacja nabiera znaczenia
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w zaleznosci od kontekstu sytuacyjnego. Wynika z tego, ze jezeli spostrzeganie ma skutecznie
sterowa¢ wyborem bezpiecznych w danej sytuacji zachowan, to szczego6lna wartosci zyskuja zdolno$ci
trafnego odrozniania przez pracownika informacji o sferze ich waznosci. Ocena waznosci danych,
ktore tworza obraz zagrozenia zalezy od czynnikow wynikajacych z poziomu wyszkolenia
pracownika, jego do§wiadczenia zawodowego, nastawienia percepcyjnego, stopnia akceptacji wiedzy
0 zagrozeniu itp.

Analizujac mechanizmy zachowania pracownikéw stuzb ratunkowych mozna zatozy¢, ze
wyznaczniki zawarte zostaja w trzech podstawowych elementach:
— analizie korzysci 1 strat zwiazanych z danym dzialaniem;
—  zachowaniach wynikajacych z nawykdéw roéznego typu;
—  sposobach zachowania zwiazanych z nasladownictwem lub podporzadkowaniem si¢ normom
grupowym.

Pierwszy z mechanizmoéw jest w zasadzie $§wiadomy i wynikajacy ze znajomos$ci przez
pracownika powodow, dla ktérych wybiera okreslone zachowanie. W wyborach pomigdzy bardziej
lub mniej bezpiecznym zachowaniem najczgsciej uwzgledniane sa korzys$ci zwiazane z podniesieniem
poziomu bezpieczenstwa i straty obejmujace podejmowanie dzialan zabezpieczajacych. Dwa
z pozostalych mechanizméw wyboru zachowania w zasadzie sa nieuswiadomione. Przy czym
nawykowe reagowanie na okre$lona sytuacje moze by¢ wyksztalcone w oparciu o $wiadomie
dokonywane rozréznienia badz na drodze bezrefleksyjnego powtarzania wzmocnionych zachowan.

Podporzadkowanie si¢ normom i przepisom grupowym wynika gléwnie z funkcjonujacych
w spoleczenstwie kryteriow wartosci oraz akceptowanych wzorcoOw zachowan transponowanych do
zespolow ratowniczych, gdzie zostaja przeksztalcone w szczegotowe normy postgpowania. Pelnig one
jednoczesnie rolg regulatorow zachowan odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa wlasnego i zagrozen
wystgpujacych w otoczeniu a zwiazanych z sytuacjami kryzysowymi. Udziat kazdego z wyr6znionych
mechanizmoéw w ostatecznym wyborze zachowania przez uczestnikow akcji ratowniczych moze by¢
réozny. W pewnych warunkach przewage moga zyskiwac¢ zachowania oparte na refleksji, w innych
ulega¢ zautomatyzowaniu, niezaleznie od tego, na jakiej drodze zostaly wczesniej wybrane.

Zar6wno w spostrzeganiu zagrozen jak i w sklonnosci do podejmowania ryzyka wazna rol¢ odgrywaja
stany specjalne o0sOb uczestniczacych w dziataniach, przede wszystkim elementy emocjonalne
i fizjologiczne. (Mystowski L., 2001).

Istotng funkcje w zauwazaniu i ocenie sytuacji niebezpiecznych, a w konsekwencji takze
w zachowaniu wobec zagrozen stanowia osobowo$ciowe i temperementalne zréznicowania migdzy
pracownikami, ktore nie tylko warunkuja okreslona efektywnos$¢ dziatan, lecz takze okreslaja
sktonnos¢ do podejmowania decyzji i zachowan ryzykanckich, optymalnych badz asekuracyjnych.
(Mystowski L., 2002).

Prezentowane teoretyczne ujgcie problemoéw zachowan pracownikow shuzb ratunkowych
w sytuacjach trudnych i ekstremalnych moze prowadzi¢ do praktycznych wnioskéw, istotnych dla
ksztaltowania bezpiecznego funkcjonowania w réznych warunkach wystgpowania zagrozen.
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Rys. 1. Model zachowania czlowieka w warunkach zagrozenia. (za Tyszka T., 1992).

W konteks$cie prezentowanego modelu mozna wyrdzni¢ nastepujace elementy:

—  przekazywanie pracownikom petnej i rzetelnej informacji o wystepujacych w danych sytuacjach
zagrozeniach i zwigzanych z nimi konsekwencjami;

—  tworzenie adekwatnych ocen sytuacji zagrazajacych, tzn. dokonywania prawidlowych okreslen
wielko$ci niepozadanych skutkéw i mozliwos$ci ich wystgpowania;

—  zabezpieczenie warunkow dziatania sktaniajacych do wyborow zachowan bezpiecznych;

—  wykorzystywanie technik behawioralnych do ksztaltowania nawykoéw bezpiecznego zachowania.

Pierwszy z elementdow oparty jest o stosowanie odpowiedniego systemu wzmocnien (nagrod
i kar) w stosunku do uczestnikow akcji ratowniczych, drugi moze by¢ realizowany za pomoca
znanych technik przekonywania i wywierania wplywu na ludzi, pozostate za§ wynikaja glownie
z procesow i warunkow jej wykonywania.

3. Wplyw stanéw emocjonalnych na zachowanie pracownikow shuzb ratunkowych

Aktywno$¢ pracownikow i ich zachowania w §rodowisku pracy i sytuacjach z nia zwiazanych sa
z zasady znacznie zroznicowane. Wynikaja z oddzialywania bodzcéw stymulacyjnych, trwalych
dyspozycji psychicznych oraz stanow, w jakich aktualnie dana osoba si¢ znajduje. W dziatalno$ci
stuzb ratowniczych czesto pojawiaja si¢ roznego rodzaju przeszkody i utrudnienia, zachodza
nieoczekiwane zmiany w otoczeniu i ludziach, prowadzace niejednokrotnie do powstawania sytuacji
trudnych, przeciazen lub ekstremalnych. Czynniki te warunkuja zmiany stanéw psychicznych
cztowieka.

Najbardziej ogélnym pojeciem charakteryzujacym stan jednostki jest struktura funkcjonalna,
stanowiaca kompleks symptomoéw natury zaréwno fizjologicznej jak i psychologicznej, okreslajaca
poziom aktywnosci narzadow i uktadow organizmu, warunkujacych zdolnos¢ cztowieka do pracy
i zycia. (Koztowski S., Nazar K., 1999). Struktury funkcjonalne sa $cisle powiazane ze stanami
emocjonalnymi, ktoére niekiedy jednak stanowia wyrazista dominant¢ przezyciowa. Kazdy stan
emocjonalny ma swoj poczatek i koniec oraz charakteryzuje si¢ pewna dynamika. Procesy te,
podobnie jak motywacyjne i intelektualne uwazane sa za podstawg regulacji stosunkoéw czlowieka
z otoczeniem. (Strelau J., 2000)

Emocje wptywaja na aktywnos¢ cztowieka, mobilizuja do dziatania, czasami utrudniajac je lub
dezorganizujac. Dzigki $wiadomos$ci emocje maja charakter spoleczny.
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Kazdy stan emocjonalny zawiera trzy elementarne cechy:

—  intensywno$¢, wynikajaca z okreslonego pobudzania osrodka uktadu nerwowego;

—  znak, wynikajacy z faktu zaktocen procesow zaspakajania potrzeb lub realizacji zadan;

—  tres$¢, bedaca wynikiem uczenia si¢ Swiadomego przezywania i odzwierciedlania wtasnych
przezy¢ oraz ich rozrozniania.

Szczegodlnie waznym zrodlem emocji sa sytuacje trudne i zasadniczo wptyw ich na zachowanie

cztowieka jest dwojaki:
—  wywoluja one zmiany poziomu jego aktywnosci;
—  zmieniaja procesy motywacyjne ukierunkowujace zachowania, co wiaze si¢ z ich znakiem

1 trescia.

Z badan eksperymentalnych wynika, ze efektywno$¢ czynnosci jest funkcja krzywoliniowa
poziomu aktywacji, tzn. zar6wno zbyt wysoki jak i zbyt niski poziom pogarsza sprawno$¢ dziatania,
ktora przy optymalnym jest jedynie najwyzsza. (Reykowski J., 1974). Ogolnie rzecz ujmujac, bardzo
silne emocje — zardwno pozytywne jak i negatywne dezorganizuja dziatanie.

Stany emocjonalne pracownikow stuzb ratowniczych zaleza w znacznej mierze od rodzaju
sytuacji zagrazajacej, w jakiej przychodzi im dziata¢. Sytuacje te mozna rozroéznia¢ na podstawie
kryterium wymaganych interwencji. Mianowicie:

—  sytuacje zagrozen, ktdrym mozna zapobiegac, tzn. zdarzen mozliwych do przewidzenia
w okreslonym stopniu prawdopodobienstwa, np.: tapnigcia w kopalniach, wybuchy podziemne
gazu, uszkodzenia srodkow transportu i urzadzen specyficznych;

—  sytuacje zagrozen, ktore mozna atakowac, zwalczac, likwidowac, usuwac, kontrolowac itp., np.
pozary, zalania, wycieki substancji, choroby infekcyjne, promieniowanie, skazenia biologiczne
itp.;

—  sytuacje zagrozen, przed ktérymi mozna si¢ chroni¢, jak ulewy, powodzie, temperatury, inne
warunki atmosferyczne i funkcjonowanie techniki;

—  sytuacje zagrozenia, w ktorych nalezy ratowac si¢ poprzez ewakuacjeg, np.: awarie elektrowni
jadrowych, zaktadoéw i1 urzadzen chemicznych, uszkodzen tam wodnych, wybuchow, itd.

Istnieja zagrozenia, ktore z potencjalnych staja si¢ aktualne, wywotujac sekwencje zdarzen
niebezpiecznych, tworzac wszystkie wymienione sytuacje. Szczegélnie grozne sa takie, w ktoérych
nieznana i trudna do przewidzenia jest sekwencja kolejnych zdarzen zagrazajacych.

Kazda z sytuacji moze wywolywac¢ roézne emocje, dominujacy jednak wydaje si¢ ,,lek”
spowodowany bezposrednim lub posrednim zagrozeniem. Rolg tych stanéow emocjonalnych mozna
wyjasni¢ w oparciu o teori¢ leku, za$ udzial emocji wniesionych — za pomoca koncepcji stresu
psychologicznego (Seyle H., 1978; Koztowski S., Nazar K., 1999).

W kazdej sytuacji zagrozenia wystgpuja elementy bardziej lub mniej wazne dla zachowania
bezpieczenstwa, tj. takie, od ktorych zalezy wzrost lub redukcja niebezpieczenstwa. Gdy zdarzenie
zagrazajace jeszcze nie wystapilo, waznym czynnikiem staje si¢ koncentrowanie uwagi w zakresie
oddzialywan prewencyjnych, zawierajace si¢ w procedurach alarmowania, sygnalizacji, naprawy badz
zabezpieczenia.

W sytuacji wystapienia zagrozenia istotne staje si¢ uniemozliwienie wejscia ekipom ratunkowym
w sfery niebezpieczne lub wiasciwe przygotowanie do udzialu w interwencji. Funkcjonowanie
pracownikow w  strefie zagrozen winno cechowaé¢ pelne zabezpieczenie techniczne
i informacyjne. Dla réznych sytuacji zagrozenia odmienne moga by¢ zachowania bezpieczne i lgk
z tymi zagrozeniami zwiazany. Ten ostatni moze sprzyja¢ podejmowaniu czynnosci lub
dezorganizowaé funkcjonowanie. Ukierunkowany lgk umozliwia podejmowanie bardziej zasadnych
decyzji i mobilizuje do adekwatnych zachowan. Lek nadmierny, przechodzacy w strach zawezajacy
pole uwagi, prowadzi czgsto do nietrafnej percepcji sytuacji niebezpiecznej i wyborow zachowan
nicadekwatnych do zagrozen. Adekwatno$¢ zwiazana jest z intensywnoscia proceséw emocjonalnych
wywotanych zagrozeniem, tzn. z poziomem wystepujacego lgku. Stan lgku moze by¢ sprzymie-
rzencem ratownikow do momentu, gdy jego poziom nie przekroczy okreslonego optimum.
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W chwili gdy to nastapi, mozliwe jest utrudnienie prawidtowej percepcji informacji o zagrozeniu
poprzez zawegzenie uwagi 1 kierowanie jej na elementy wtorne. Nadmierny lgk moze zaklocaé
czynnosci podjgte nawet na podstawie trafnej decyzji (Mietzel G., 1998).

Zaburzenia czynnosci zwiazanych z przywrdceniem bezpieczenstwa wilasnego lub innych
polegaja na tym, ze bardziej skomplikowane dziatania nie sa realizowane, za$ ich miejsce zajmuja
elementy nawykowe, ktore moga nastepnie ustgpowac sferze zachowan prowadzacych do auto-
matyzmu, charakterystycznego dla funkcji biologicznych, a w konsekwencji nawet do utraty kontroli
$wiadomosci.

Zbyt niski lgk utrudnia poszukiwanie zachowan bezpiecznych adekwatnych do sytuacji.
Odmiennie, stabe emocje moga powodowac¢, iz pracownik nie dostrzeze sygnalow zagrozenia Iub tez
bedzie je lekcewazyl btednie szacujac prawdopodobienstwo ich wystapienia i skutki. Zagadnienia
zwiazane z lekiem ze wzgledu na jego pozytywna i negatywna role w zachowaniach pracownikow,
znajduja si¢ w kregu zainteresowan psychologéw pracy.

Emocje wniesione do sytuacji zagrozenia maja najczeSciej posta¢ ogoélnego napigcia
emocjonalnego, zwanego stresem. Rozréznia si¢ stres fizjologiczny i stres psychologiczny. (Zimbardo,
1999). W analizie wptywu stresu na zachowanie cztowieka nalezy uwzglednia¢ dane fizjologiczne
i psychologiczne, gdyz stres odzwierciedla jednocze$nie poziom funkcjonowania wielu ukladow
wewnetrznych czlowieka. (Heszen-Niejodek J., 1999; Zdankiewicz-Scigata E. i Maruszewski T.,
2000). Pojecie stresu jest uzyteczne w uwidacznianiu przystosowawczego charakteru reakcji
emocjonalnych cztowieka, nie za$ tre§ci zwiazanych z przezyciami. Omawiajac stres uwzglednia sig
gléwnie parametry sily czy tez systemu emocjonalnego, okreslajac lgk bierze si¢ pod uwage przede
wszystkim tres¢ zwiazang ze stanem emocji.

Whiesione emocje majace postaé stresu w sytuacjach zagrazajacych moga wywieraé m.in.
nastgpujacy wplyw:

—  zawezajac pole swiadomosci moga deformowac percepcje sytuacji zagrozenia, odwraca¢ uwage
ratownika od istotnych elementéw tej sytuacji lub koncentrowaé ja na sprawach odleglych
czasowo badz przestrzennie;

— moga demobilizowa¢ dzialania ratownika do walki z istniejacym zagrozeniem poprzez
minimalizacj¢ znaczenia tego, co dzieje si¢ w danej sytuacji kryzysowej w porownaniu z tym, co
wystepuje poza nia;

— dezorganizuja normalny proces dziatan ratowniczych, stwarzajac zwigkszenie niebezpie-
czenstwa,

—  moga prowadzi¢ do nadmiernej wyczerpujacej mobilizacji energii, ktora utrudnia wykonawstwo
zadaniowe w sytuacji trudnej lub pozbawia organizm tej energii w momencie niezbednym do
dziatania.

Ogoélnie rzecz ujmujac stres moze wplywaé na wzrost czgstosci zachowan niebezpiecznych
w sposob mimowolny. L¢k natomiast warunkowaé powinien wzrost tendencji do zachowan
niebezpiecznych ze wzgledu na ich nieadekwatno$¢ do okreslonej sytuacji zagrozenia. Oznacza to
nietrafnos¢ wybordw zachowan zabezpieczajacych ratownika przed skutkami sytuacji niebe-
zpiecznych.

4. Postulowane dzialania w zakresie ksztaltowania umieje¢tnosci radzenia sobie w sytuacjach
trudnych

Ze wzgledu na istnienie roznic pomigdzy ludzmi w zakresie indywidualnej odpornosci na stres
oraz zdolnosci do funkcjonowania w sytuacjach trudnych, wyprowadzenie uogolniajacych wnioskow
stanowi znaczny problem. Tym bardziej, ze wiedza naukowa w tej sferze nie jest w pehi
uporzadkowana. Pozwala jednak na przyjecie pewnych postulatow okreslajacych granice oddziatywan
zwiazanych z ratownictwem i przygotowaniem pracownikow do dziatan kryzysowych.

Treningi w ramach szeroko rozumianego ksztaltowania kompetencji do radzenia sobie w sytuacjach
trudnych
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W kazdej sytuacji trudnej aktywnos$¢ ratownika skierowana jest na otoczenie — w tym takze na
istotny problem, ktéry nalezy rozwigzaé — oraz na opanowanie wilasnych stanéw psychicznych.
Wynika z tego koniecznos$¢ nie tylko znajomosci przez pracownika podstaw psychologii, lecz takze
orientowanie si¢ we wlasnych procesach emocjonalnych i mozliwosciach sterowania oraz
modyfikowania zachowania.

Ksztaltowanie umiejgtnosci powinno by¢ ukierunkowane na:

—  wyksztalcenie samokontroli i decentracji interpersonalnej;

—  przechodzenie z zachowan nabytych w drodze doswiadczen zyciowych i zawodowych do
zamierzonego ich ksztaltowania dowolnego;

—  dostarczenie praktycznie uzytecznej wiedzy psychologicznej;

—  przygotowanie do wykonywania zadan w grupie oraz uzyskania pozadanych kompetencji
spotecznych;

—  pomoc w osiaganiu zyciowej i zawodowej dojrzatosci psychicznej;

—  ksztaltowanie odpornosci psychicznej na sytuacje trudne i przeciazen oraz rozwijanie wybranych
sprawnosci psychofizjologicznych i zdolno$ci do niezawodnosci w pracy;

—  formowanie czynno$ci nawykowych niezbgdnych do sprawnego i bezpiecznego dziatania
w sytuacjach kryzysowych.

Wilasciwe metody doboru i klasyfikacii personelu do stuzb ratowniczych

Proces wyboru okreslonego zespotu ludzi z ogétu kandydatéw do pracy nosi miano selekcji
i klasyfikacji. Opiera si¢ na zalozeniu, ze niektorzy kandydaci sa lepiej dopasowani do wykonywania
czynnos$ci i zadan, niz inni. Celem jest zatem okreSlenie najlepszych, to znaczy takich, ktorych
prawdopodobienstwo odniesienia sukcesu w pracy jest wyzsze, niz w grupie odrzuconych. Podstawa
przewidywan moga by¢ wyniki badan psychologicznych, dane biograficzne Ilub inne predyktory
sukcesu. Trafnos¢ selekcji zalezy od rzetelnosci metod i technik badan. Procedura doboru personelu
do shuzb ratunkowych winna obejmowac nastgpujace etapy:
— analizg pracy pod katem wymagan wiasciwych na stanowisku co do dyspozycji psychicznych
i fizycznych;
—  dobdr kryteridow zadowalajacego poziomu wykonywania pracy i czynnosci oraz odpowiadajacym
im predyktorom sukcesu;
—  pomiar poziomu wykonania zadan na danym stanowisku ratownika a nastgpnie pomiar cech
psychicznych za pomoca wczesniej wybranych predyktoréw;
— oceng rzetelnosci predyktorow wedhug jednolitego i syntetycznego kryterium.

Procedury doboru personelu do stuzb ratowniczych powinny zapewni¢ wilasciwa alokacje
pracownikow w zakresie przydzielania osob do odpowiedniego zestawu stanowisk i czynnosci,
wplywajac tym samym na efektywno$¢ wykonawstwa zadaniowego.

Ksztaltowanie wlasciwych warunkoéw do wykonywania zadan ratowniczych

Idea przystosowania czlowieka do pracy zaklada, ze w procesie pracy jednostka — nawet
najbardziej uzdolniona i wyszkolona — nie jest w stanie efektywnie realizowa¢ wyznaczonych zadan,
jesli narzedzia oraz materialne i organizacyjne $srodowisko pracy nie beda uwzglednia¢ wymagan
i ograniczen organizmu cztowieka. Tym samym uwzglednianie w tym zakresie praw fizjologicznych
i psychologicznych pozwala na zwigkszenie skuteczno$ci w realizacji zadan i bezpieczenstwa pracy,
a takze osiaganego poziomu zadowolenia.

Projektowanie adekwatnych systeméw alarmowych i ostrzegawczych

Dzialanie systemow ostrzegawczych i sygnalizacyjnych winno by¢ przedmiotem szczegétowych
analiz, ktorych wyniki powinny stuzy¢ do dalszego ich doskonalenia. Wynika stad znaczenie
stosowania ergonomii na etapie nie tylko projektowania, lecz takze w procesie eksploatacji techniki
w dzialalno$ci ratownicze;.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ zachowan, w tym réwniez przestrzeganie zasad
bezpieczenstwa w dziataniach, jest regulowane przez spoleczne wzorce postgpowania. Wzorce te
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moga nakazywac unikanie ryzyka, bezpieczne postgpowanie i przestrzeganie przepisoOw bezpie-
czenstwa. Jednak czesto demonstrujacy odwage i podejmujacy niebezpieczne zachowania, szczegdlnie
w sytuacjach zagrazajacych, sa nagradzani przez przelozonych i podziwiani przez otoczenie.
Akceptacja ryzyka jest czgsto obserwowalnym kulturowym czynnikiem sprzyjajacym niebezpiecznym
zachowaniom. W zwiazku z tym ksztattowanie bezpiecznych zachowan w sytuacjach kryzysowych
personelu ratowniczego stanowi istotny problem. Harmonijne wiazanie inzynierii systemowej, dziatan
formalno-prawnych oraz technicznych z oddzialywaniem psychologicznym, w tym dostarczaniem
niezbednej wiedzy 1 ksztaltowaniem umiejetnosci, moze pozwoli¢ nie tylko na zwigkszenie
efektywnosci dziatan stuzb ratowniczych, lecz takze na szacowanie i redukowanie ryzyka
w sytuacjach trudnych. Dostarczanie informacji o zagrozeniach, sposobach ich rozpoznawania
i unikania skutkéow psychicznych dziatalnosci ratownikéw w sytuacjach trudnych wskazuje na
potrzebe kompleksowego wykorzystania psychologii w problematyce zarzadzania kryzysowego.
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Waldemar Jiers

ASPEKTY PSYCHOLOGICZNE DZIALAN RATOWNICZYCH
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH, PRZYGOTOWANIE
SPECJALISTOW I RATOWNIKOW

Ratownicy 1 specjalisci uczestniczacy w dziataniach ratowniczych to grupa oséb szczegolnie
narazonych na Igk i stres. Wszyscy kandydaci do stuzby w formacjach ratowniczych przechodza
szczegotowe badania psychologiczne. Na dziesigciu kandydatow pozytywne wyniki uzyskuje
czterech. Swiadczy to o bardzo wysokich wymaganiach psychofizycznych niezbednych do prawidto-
wego wykonywania zadan ratowniczych. W trakcie procesu szkolenia zajgcia z psychologii zajmuja
poczesne miejsce.

Lek jest wprost proporcjonalny do odczuwanego zagrozenia widzianego w sposob subiektywny.
Le¢k spelnia u czlowieka, podobnie jak bdl, role sygnatu ostrzegawczego mobilizujacego organizm
i zwigkszajacego jego wydolno$¢. Badania naukowe dowodza, ze lgk i strach mozna nauczy¢ sig
opanowywaé. Musza si¢ tego nauczyC ratownicy. Lek i strach ratownikow mozna podzieli¢
uwzgledniajac migjsce 1 czas jego wystepowania na: przed, w czasie i po akcji.

Powodami lgkow przed akcja sa migdzy innymi:

—  niepelna wiedza z r6znych dziedzin w oparciu o ktora ratownik moze dokonywac oceny sytuacji,
a zwlaszcza przewidywac;

—  zbyt mate do$wiadczenie praktyczne;

—  niepelna znajomos$¢ mozliwos$ci posiadanego sprzetu, brak wiary w jego niezawodnos¢;

—  brak rutyny w realizacji podstawowych czynnosci ratowniczych;

—  brak wiary w stuszno$¢ podejmowanych decyzji dowodczych;

—  brak akceptacji wlasnej osoby w sytuacjach trudnych;

—  nadpobudliwos¢, niedojrzalo$¢ zyciowa, niesamodzielnos¢.

Powody te wywoluja rozne reakcje. Najczgsciej jest to drzenie rak, pocenie sig, uczucie stabosci,
nudnosci, biegunka, znuzenie, wewngtrzne napigcie. Pojawiaja si¢ wymowki, szemranie, przeklinanie,
glosne skargi, zaczepianie kolegdéw, rozszerzenie zrenic, bezsenno$¢. Jesli te zaklocenia trwaja zbyt
dhugo lub czesto si¢ powtarzaja prowadza do stresu. Najczestszymi czynnikami wywotujacymi lek
podczas akcji sa:

—  zagrozenia znane ratownikom tylko z r6znych publikacji, a nalezace
do wyjatkowo skomplikowanych;
—  jazda alarmowa na miejsce zdarzenia;
—  ilos¢ 0sob bezposrednio zagrozonych, rozmiary zdarzenia;
—  zakres przydzielonych zadan ratowniczych;
—  czynniki zewngtrzne takie jak: temperatura, zadymienie, panika, wolanie o pomoc;
—  nieznajomo$¢ terenu i wykonywanie zadan w ekstremalnych warunkach;
—  widok poszkodowanych ratownikow, a zwlaszcza zej$¢ Smiertelnych.

Te i inne powody prowadza do powstania Igku i strachu, objawiaja si¢ m. in.: unikaniem
odpowiedzialno$ci, powstawaniem urojonych zagrozen, bezcelowa ruchliwoscia, krzykiem lub
nerwowos$cia w dziataniach, napastliwoscia w stosunku do oséb z otoczenia, ostabieniem orientacji,
zaburzeniami decyzyjnymi, zmniejszeniem zdolnosci do koncentracji uwagi. Przykladem takich
reakcji niech bedzie postgpowanie zastgpcy dowodcy jednostki ratowniczo-gasniczej ze Szczecina
podczas pozaru budynku mieszkalnego, jaki miat miejsce w dniu 16.01.2002 r. przy ul. Ku Stoncu.
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Do pozaru wyjechaly trzy zastepy JRG wraz z zastgpca dowoddcy, ktory dowodzil akcja
ratunkowa. Pomimo wielokrotnych moich zapytan, co do rozwoju sytuacji na miejscu pozaru,
kierujacy dziataniami zapewnial mnie, ze panuje nad sytuacja i zadnych dodatkowych sit i srodkow
nie potrzebuje. Po uptywie ok. jednej godziny od chwili rozpoczecia dziatan zaczat w sposdb wrecz
paniczny wzywaé wszystkie mozliwe zastepy pozarnicze do pomocy przy gaszeniu budynku.

Gdy osobiscie udatem si¢ na miejsce akcji okazalo sig, ze pozar w miedzy czasie rozwinal si¢
szczelinami w stropie na cala powierzchnig dachu, a nawet wszedt w $ciany mieszkan. Akcja trwata
do p6znych godzin nocnych..

Dowodzacy akcja bat si¢ przekaza¢ informacjg¢ o tym, iz nie jest w stanie sam poradzi¢ sobie
z zastang sytuacja.

Strach i Igk po akcji ma swoje korzenie w przezyciach doznanych w czasie odbytej akcji
ratowniczej. Wynikaja one z:
—  doznanych urazow negatywnie wplywajacych lub bedacych przyczyna czasowej lub dtugotrwate;j
niedyspozycji psychofizycznej;
—  $wiadomosci niewykonanych zadan, bezsilnosci;
—  negatywnych ocen przetozonych, poszkodowanych lub opinii publiczne;j;
—  presji kolegow zawiedzionych postgpowaniem ratownika

Ten rodzaj strachu i lgku objawia sig: biernoscia i depresjami, niesamodzielnoscia, nadpobu-
dliwoscia nerwowa, przekonaniem, ze sytuacja jest bez wyjscia, reakcjami histerycznymi, izolacja
i nie podejmowaniem ryzyka, obraza na wszystko i wszystkich jako winnych zaistniatej sytuacji.

4 maja 1998 roku na stacji kolejowej w Reptowie nastapila katastrofa kolejowa. Strazacy
uczestniczacy w akcji ratunkowej do dzi$ maja przed oczami widok zmasakrowanych ludzkich cial,
w tym matych dzieci, a takze zabitego kolegi strazaka, ktory jechat tym pociagiem. Ratownicy po tej
akcji nie zostali otoczeni opiekq psychologa, nie przeszli zadnych seanséw psychoterapeutycznych.

Mozna i trzeba nauczy¢ si¢ panowania nad lgkami. Strach rodzi §wiadomos$¢ zagrozenia. Jest on
zawsze odczuwalny, ale nie powinien by¢ okazywany. Aby opanowaé lgk i strach towarzyszacy
ratownikom nalezy pozna¢ ,,wroga”, pozna¢ to, z czym mamy walczy¢. Poznawanie zagrozen
powinno odbywac sig teoretycznie, a pozniej praktycznie na ¢wiczeniach, manewrach, poligonach,
w warunkach maksymalnie zblizonych do rzeczywistych. Nalezy omawia¢ i analizowa¢ odbyte akcje
ratownicze ze szczegdlnym uwzglednieniem elementow decydujacych o powstawaniu lgkow. Nie
powinno si¢ przedstawia¢ ratownikom sytuacji bez wyjscia. Trzeba stworzy¢ warunki do ¢wiczenia
odruchéw instynktownych, aby ich wykonywanie nie podlegato $wiadomej kontroli umystowe;.
Ostatnim elementem jest przywiazywanie duzej roli stosunkom panujacym wsrod ratownikow 1 wigzi
catej grupy. Ratownictwo jest zawodem i powotaniem kolektywnym. Zarazliwe sa nie tylko Igk,
strach, bierno$¢ i depresja, ale roéwniez aktywno$¢, odwaga, opanowanie, wola przezycia.
W sytuacjach kryzysowych ratownicy lubia by¢ kierowani, nie przytlacza ich wtedy odpowiedzialnosé
za rozkazy 1 decyzje. Racjonalne dziatanie, opanowanie, rozsadek, pewny glos i do$wiadczenie
dowodcy to dla wielu ratownikéw antidotum na starach i Igk. Opanowujac strach ratownicy maja
poczucie, ze to wlasnie oni sa zwyci¢zcami.
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Ryszard Kuriata
Tadeusz Szmidtka

INSTYTUCJE RZADOWE — ORGANIZACJA DZIALAN
RATOWNICZYCH

Zasadniczym dokumentem dotyczacym bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli jest Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 22 lipca i podpisana przez Prezydenta RP w dniu 8 wrzesnia 2003 r.

Stanowi ona podstawe i punkt wyjscia do opracowania poszczegdlnych strategii sektorowych
w dziedzinach majacych podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Nalezy podkreslié, ze nowa ,,Strategia...” kladzie ogromny nacisk na pilng potrzebg stworzenia
»panstwowego kompleksowego systemu reagowania kryzysowego”.

Ogoélnie mozna przyjac, ze powinien on si¢ sktada¢ z dwoch zasadniczych elementow:
— organow kierowania (,,zintegrowany system kierowania i zarzadzania na wypadek kryzysu”);
— sit i sSrodkow przewidzianych do dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Oba elementy systemu zawieraja w sobie wzajemnie uzupelniajace si¢ komponenty
(podsystemy): militarny i pozamilitarny (cywilny), ktorych rola iudzial w rozwiazaniu poszcze-
gblnych sytuacji kryzysowych moga by¢ rézne, w zalezno$ci od charakteru tych sytuacji oraz ich
rozmachu i miejsca.

1. Przeobrazenia systemu — w §wietle projektow ustaw ,,O bezpieczenstwie obywatelskim”
i, O krajowym systemie ratowniczym”

Podstawowe pojecia.

e bezpieczenstwo obywatelskie — stan otoczenia cywilizacyjnego i srodowiska naturalnego,

w ktérym obywatele i ich wspdlnoty, nie odczuwaja zagrozenia swego istnienia, ani
podstawowych interesow zyciowych, ze wzglgdu na zapewnienie przez panstwo formalnych,
instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony prowadzacych do spotecznie
akceptowalnego poziomu ryzyka';

o system bezpieczenstwa obywatelskiego — zespot norm i gwarancji prawnych oraz sposob
zorganizowania organéw wladzy i administracji publicznej 1 innych 0sob prawnych, stwarzajace
formalne i praktyczne warunki ochrony obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia i
zdrowia lub powodujacymi straty materialne oraz minimalizowania ich skutkéw i ksztalttowania
otoczenia sprzyjajacego harmonijnemu i zréwnowazonemu rozwojowi spoteczenstwa’;

e ochrona cywilna (ochrona ludnosci) — podejmowanie niezb¢dnych przedsigwzigé
ukierunkowanych na ochrong ludzi, mienia, Srodowiska i infrastruktury krytycznej przed
skutkami katastrof naturalnych i awarii technicznych, a w przypadkach bezposredniego
zewnetrznego zagrozenia panstwa i wojny, zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania’;

e planowanie cywilne — zespot przedsiewzig¢ organizacyjnych, zapewniajacych optymalne
wykorzystanie dostgpnych zasobow w celu osiagnigcia poprawnego funkcjonowania struktur
panstwa oraz wypetnienia zadan ochrony cywilnej (ochrony ludnosci) w sytuacjach kryzysowych

! Ustawa o bezpieczenstwie obywatelskim — projekt z dnia 08.08.2003 r.
* Tamze.
* Tamze.
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oraz w stanach: wyjatkowym i kleski zywiotowej, a takze wspierania dziatan sit zbrojnych
w razie ich uzycia®.

2. Zadania organow administracji publicznej w systemie bezpieczenstwa obywatelskiego.
Odpowiedzialnos$¢ organéw

Ministrowie kierujacy okres$lonymi dzialami administracji rzadowej oraz kierownicy urzedow
centralnych’, w zakresie bezpieczenstwa obywatelskiego realizuja zadania z zakresu ochrony
cywilnej, planowania cywilnego i zarzadzania kryzysowego stosownie do zakresu swoich kompe-
tencji, natomiast ogdlna koordynacj¢ realizacji tych zadan w skali panstwa sprawuje minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych. Do jego zadan w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci®:

e  ksztattowanie kierunkow polityki rzadu w zakresie bezpieczenstwa obywatelskiego - w tym
przygotowywanie projektow aktéw prawnych;

e  opiniowanie projektu budzetu panstwa w zakresie finansowania zadan bezpieczenstwa
obywatelskiego;

e  koordynowanie prac ministrow oraz centralnych organow administracji rzadowej w zakresie
podwyzszania gotowosci cywilnej i zdolno$ci reagowania w sytuacjach kryzysowych;

e  organizowanie i koordynowanie wspotpracy migdzynarodowej w ramach umow
migdzynarodowych oraz zobowiazan sojuszniczych i utrzymywanie narodowego punktu
kontaktowego;

e  przygotowanie i wdrazanie koncepcji nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej dla potrzeb
zarzadzania kryzysowego;

e  opracowanie i wdrazanie rzadowych programéw aktywizacji spotecznych organizacji
ratowniczych i humanitarnych oraz programow ochrony cywilne;.

Powyzsze zadania minister wiasciwy do spraw wewngtrznych wykonuje przy pomocy swojego
urzedu, podlegtych mu organéw 1 jednostek organizacyjnych, a takze Rzadowego Centrum
Koordynacji Kryzysowe;j.

Elementy pomocnicze - zespoly reagowania (koordynacji).

Ogniwami pomocniczymi wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty, wojewody oraz
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych sa odpowiednio: gminny zesp6t reagowania, powiatowy
zespot reagowania kryzysowego, wojewodzki zespot reagowania kryzysowego oraz Rzadowy Zespot
Koordynacji Kryzysowej, ktory pelni réwniez funkcje pomocnicza dla innego ministra,
w wykonywaniu jego zadan w sytuacji kryzysowej, gdy ten minister spetnia wiodaca role w jej
rozwiazaniu.

Do zadan zespoléw nalezy w szczegdlnosci':

e  ocena sytuacji kryzysowych i prognozowanie ich rozwoju;

e  przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wnioskow, co do wykonania lub korekty
uprzednio zaplanowanych procedur reagowania;

e planowanie wsparcia organéw nizszego szczebla;

e  przygotowywanie warunkow koordynacji pomocy humanitarne;j;

e  przekazywanie do wiadomosci publicznej stosownych informacji.

* Ustawa o bezpieczenstwie ..., wyd. cyt.

> Minister kierujacy okreslonym dzialem wykonuje okreslone w odrebnych przepisach zadania z dziedziny
obronnosci i ochrony bezpieczenstwa Panstwa, bezpieczenstwa obywatelskiego oraz zapobiegania skutkom
katastrof naturalnych, awarii technicznych i innych zdarzen, stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia,
mienia i §rodowiska, a w szczegdlnosci zapobiegania skutkom klgsk zywiotowych i ich usuwania, z wyjatkiem
spraw, ktore na mocy odrgbnych przepisow naleza do innych organdéw administracji rzadowej i panstwowych
jednostek organizacyjnych. — projekt z dnia 06.05.2003 r. Ustawy o krajowym systemie ratowniczym.

6 Ustawa o krajowym systemie ratowniczym — projekt z dnia 06.05.2003 r..

7 Ustawa o krajowym systemie ..., wyd. cyt.
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W sktad zespotow wchodza osoby zatrudnione w urzedach administracji rzadowej i samorza-
dowej, podlegltych im jednostkach organizacyjnych oraz przedstawiciele spotecznych organizacji
ratowniczych i kierownicy (pracownicy, funkcjonariusze) zespolonych stuzb, inspekcji i strazy.

Zespot wojewodzki sktada si¢ z nastgpujacych grup roboczych:

e regionalnej polityki bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego (kieruje nia
marszatek wojewddztwa);

e  operacji;

e  zabezpieczenia logistycznego;

e  opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej.

W sktad Rzqdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej wchodza, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, sekretarze lub podsekretarze stanu wyznaczeni przez ministrow
kierujacych okreslonymi dzialami administracji rzadowej oraz szefowie panstwowych shuzb, agencji
i inspekcji badz ich przedstawiciele. Pracami Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryzysowej kieruje
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

Rzadowy Zespot Koordynacji Kryzysowej sklada si¢ z migdzyresortowej grupy polityki
bezpieczenstwa i planowania cywilnego oraz z grup roboczych:
e  bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego;
planowania wsparcia i analizy zasobow;
koordynacji dziatan kryzysowych;
koordynacji pomocy humanitarne;j;
polityki informacyjne;j.

3. Centra reagowania (koordynacji)

Gminne centrum reagowania moze stanowi¢ komorke organizacyjna urzedu gminy lub moze
by¢ zorganizowane i funkcjonowa¢ w ramach jednego z podmiotéw uczestniczacych w krajowym
systemie ratowniczym. Jego siedziba powinna by¢ odpowiednio oznakowana, a lokalizacja podana do
publicznej wiadomosci.

Powiatowe centrum ratownicze jest komorka organizacyjna komendy powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej. Do jego zadan nalezy:
e  przyjmowanie, segregacja i kwalifikacja zgloszen przez dyspozytoréw Panstwowej Strazy
Pozarnej i dyspozytorow medycznych oraz kierowanie do dziatan odpowiednich sit i sSrodkoéw;
obstuga jednolitego europejskiego numeru alarmowego 112;
monitorowanie, analizowanie i prognozowanie zagrozen wystgpujacych na obszarze powiatu;
analizowanie stanu sit i sSrodkéw krajowego systemu ratowniczego w powiecie;
obstuga powiatowego zespotu reagowania kryzysowego;
koordynacja dziatan ratowniczych oraz dokumentowanie i utrwalanie ich przebiegu.

Zasadnicze zadania wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego:

e  wspolpraca z powiatowymi centrami ratowniczymi, odpowiednimi centrami operacyjnymi stuzb,
inspekc;ji 1 strazy oraz Rzadowym Centrum Koordynacji Kryzysowe;j;

e  zapewnienie funkcjonowania wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego, w tym
dokumentowanie jego prac.

Zasadnicze zadania Rzagdowego Centrum Koordynacji Kryzysowej:

e  zapewnienie koordynacji i wspomaganie realizacji zadan przez ministra, "wiodacego"
w rozwiazaniu danej sytuacji kryzysowej;

e  zapewnienie funkcjonowania Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowe;j,
w tym dokumentowanie jego prac;

e  monitorowanie, ocena i prognozowanie zagrozen na obszarze kraju;
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wspotpraca z wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego oraz z odpowiednimi centrami
operacyjnymi stuzb, inspekcji i strazy, a takze odpowiednimi komoérkami organizacyjnymi
ministerstw 1 innych urzedow obstugujacych centralne organy administracji rzadowej;
zapewnienie statych kontaktow z centrami kryzysowymi NATO i Unii Europejskiej oraz panstw
sgsiednich;

Do Rzadowego Centrum Koordynacji Kryzysowej nalezy w szczegolnosci;

zapewnienie koordynacji i wspomaganie realizacji zadan ministra, kierujacego rozwigzaniem
sytuacji kryzysowej;

gromadzenie i przetwarzanie danych oraz monitorowanie, analizowanie

1 prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze kraju,

dostarczanie niezbe¢dnych informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa
obywatelskiego i publicznego dla Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej;

wspotpraca z wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego oraz z odpowiednimi centrami
operacyjnymi stuzb, inspekcji i strazy, a takze odpowiednimi komérkami organizacyjnymi
ministerstw;

zapewnienie statych kontaktow z centrami kryzysowymi NATO i Unii Europejskiej oraz panstw
sasiednich;

zapewnienie funkcjonowania Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej, w tym
dokumentowanie jego prac.

W celu doskonalenia systemu zarzadzania kryzysowego przewiduje si¢ co najmniej raz w roku

prowadzi¢ ¢wiczenia zespoldow w pelnym skladzie na szczeblu gminy powiatu i wojewodztwa,
natomiast co najmniej raz na cztery lata, cwiczenia zespolow w skali kraju.

W ramach planowania cywilnego poszczegolni ministrowie odpowiadaja za:

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.::

koordynacje planowania cywilnego w kraju,

prowadzenie analiz dotyczacych realizacji zadan planowania cywilnego

w panstwie i sporzadzanie raportow dla Rady Ministrow,

koordynacjg wspotpracy centralnych organéw administracji rzadowej z zagranicznymi organiza-
cjami rzadowymi i pozarzadowymi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi w ramach plano-
wania cywilnego,

przygotowywanie i prowadzenie ¢wiczen sprawdzajacych krajowych i migdzynarodowych.

Ministrowie kierujacy okre§lonymi dzialami administracji rzadowej, realizuja planowanie

cywilne w ramach swych kompetencji, w tym:

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w zakresie:
planowania produkcji przemystowej, zapewniajacej ciaglos¢ i efektywnos¢ zaopatrzenia;
utrzymania i odtwarzania rezerw energetycznych;
utrzymania zdolno$ci przemystu do funkcjonowania w warunkach zagrozen;
planowania rezerw produktow leczniczych i wyrobow medycznych.

Minister wlasciwy do spraw transportu, w zakresie planowania dostepnos$ci oraz zdolnosci

transportowych i bazowych, a takze niezbednej infrastruktury drogowe;j i kolejowej, lotnictwa
cywilnego oraz zeglugi §rodladowej;

Minister wlasciwy do spraw lqcznosci, w zakresie zapewnienia sprawnosci funkcjonowania

systemow telekomunikacyjnych i poczty;

Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,

w zakresie:

koordynacji gospodarki przestrzennej pod wzgledem wymogow bezpieczenstwa obywatelskiego,
opracowywania warunkow technicznych i uzytkowych budowli ochronnych,
planowania proces6w modernizacyjnych i koordynowania programoéw odbudowy infrastruktury,
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e  okreslania zasad zapewnienia funkcjonowania urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wodg
w sytuacjach kryzysowych;

Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w zakresie zapewnienia niezbgdnej opieki zdrowotnej
w sytuacjach kryzysowych i w stanach nadzwyczajnych;

Minister wilasciwy do spraw rolnictwa, w zakresie planowania przedsigwzie¢ w celu zapewnienia
ciagltosci produkcji roslinnej i zwierzecej w sytuacjach kryzysowych i w stanach nadzwyczajnych oraz
odtwarzania tej produkcji;

Minister wilasciwy do spraw srodowiska, w zakresie utrzymywania i udostgpniania systemow
monitoringu zagrozen srodowiska, w tym rozpoznania radiologicznego;

Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w zakresie przygotowania i wdrozenia
szkolnych programéw edukacji dla bezpieczenstwa oraz realizacji programu powszechnej edukacji
spoteczenstwa.

4. Obrona a ochrona cywilna

Wojt, starosta, wojewoda oraz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych opracowuja plan
ochrony cywilnej odpowiednio gminy, powiatu, wojewodztwa i kraju, w ktérego sktad wchodza
nastepujace elementy:

e  plan gléwny ochrony cywilnej,

plan reagowania kryzysowego i inne zataczniki planu glownego,
informacje dodatkowe do planu gtdéwnego,

specjalne plany operacyjne,

inne plany, wymagane przez przepisy szczego6lne.

Plan glowny ochrony cywilnej zawiera w szczegolnosci:

okreslenie rodzajow i charakterystyki zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia,
charakterystyke zasobow oraz oceng mozliwos$ci ich wykorzystania,

analize struktur organizacyjnych, skutecznosci i mozliwo$ci wykorzystania sit i srodkow,
przewidywane warianty dziatan w sytuacjach zagrozen,

zadania podmiotow wykonawczych (0s6b odpowiedzialnych) stosownie do przewidywalnych
warlantow dzialan,

e  wskazanie terminéw i trybu aktualizacji planu oraz poszczegolnych zatacznikow.

Ochrona cywilna (ochrona Iudnosci) podejmowanie niezbgdnych przedsigwzie¢ ukieru-
nkowanych na ochrong ludzi, mienia, srodowiska i infrastruktury krytycznej przed skutkami katastrof
naturalnych iawarii technicznych, a w przypadkach bezposredniego zewngtrznego zagrozenia
panstwa i wojny, zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania®.

Podstawowe zadania ochrony cywilnej

e  zapewnienie niezbednych warunkow zycia i funkcjonowania spotecznosci lokalnych w
sytuacjach kryzysowych i w stanach nadzwyczajnych,

e  prowadzenie dziatan ratowniczych i ewakuacja w sytuacjach zagrozenia,

zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia niezbgdnej infrastruktury i stuzb

uzytecznosci publicznej,

zapewnienie opieki medycznej i psychologicznej oraz pomocy spotecznej,

zapewnienie porzadku publicznego i przestrzegania prawa,

upowszechnianie informacji niezb¢dnych w realizacji zadan OC,

pomoc humanitarna.

¥ Ustawa o bezpieczenstwie ..., wyd. cyt.
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Podmioty ochrony cywilnej

Do wykonywania zadan ochrony cywilnej sa obowiazane nastgpujace podmioty, zwane

podmiotami ochrony cywilnej:

organy administracji publicznej,

podmioty krajowego systemu ratowniczego,
podmioty ochrony zdrowia,

stuzby komunalne,

przedsigbiorcy,

spoleczne organizacje ratownicze i humanitarne,
os$rodki pomocy spotecznej,

organizacje harcerskie, skautingowe i inne,
zwiazki wyznaniowe,

lokalne srodki masowego przekazu,

inne podmioty przewidziane w planach ochrony cywilne;.

Obrona cywilna — ... wypekianie wszystkich, lub niektéorych zadan humanitarnych

wymienionych nizej, majacych na celu ochron¢ ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klgsk zywiotowych i przezwycigzanie ich bezposrednich
nastgpstw, jak tez zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania."

Do gléwnych z nich nalezy zaliczyc¢:

N

shuzbe ostrzegawcza;

ewakuacje;

przygotowanie i organizowanie schronéws;

obstuge srodkéw zaciemnienia;

ratownictwo;

shuzby medyczne, wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijna;
walke z pozarami;

wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;

dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;

dorazna pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach dotknigtych kleskami;
dorazne przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;
dorazne grzebanie zmartych;

pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania;

dodatkowe rodzaje dziatalno$ci, niezbedne dla wypetnienia ktérego$

z zadan wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne....

. Ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach

Projekt ustawy przewiduje nowe, prostsze oraz bardziej komunikatywne sposoby ostrzegania

i alarmowania o zblizajacym sig¢ zagrozeniu. Przedstawiaja si¢ one nastgpuj aco’:

ostrzezenie o zblizajacym si¢ zagrozeniu:

sygnat dzwigkowy modulowany emitowany przez 3 minuty,

komunikat zawierajacy informacje o zaistnialym zagrozeniu lub zdarzeniu oraz zasadach
zachowania sig;

alarm o zaistniatym zdarzeniu zagrazajacym zdrowiu, Zyciu i mieniu:

sygnat dzwigkowy jednostajny ciagly emitowany przez 3 minuty,

komunikat zawierajacy informacje o zaistnialym zdarzeniu;

odwotanie alarmu:

? Por. z obecnie obowiazujacymi — w przekonaniu autoréw nie w petni przystajacymi do zaistnienia mozliwych
zagrozen. Wykaz mozliwych zagrozen w kazdym miejscu jest spisem otwartym.
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—  sygnat dzwigkowy jednostajny przerywany emitowany przez 3 minuty,
—  komunikat zawierajacy informacj¢ o odwotaniu alarmu.

Dzialania ratownicze w instytucjach rzadowych'® prowadzone sa na ogolnych zasadach
okreslonych dla wszystkich jednostek organizacyjnych (urzedow, przedsigbiorstw, zakltadow pracy,
placowek naukowych, placowek dydaktycznych i innych).

Zdecydowana wigkszo$¢ instytucji rzadowych funkcjonuje i realizuje swoje ustawowe zadania
w obrgbie Miasta Stolecznego Warszawa. Mnogos$¢ tych instytucji (skupionych na bardzo matej
powierzchni — kilka kwartatow w centrum Warszawy) rodzi trudno$ci organizacyjne zwiazane ze
zorganizowaniem efektywnego a zarazem realnego systemu ewakuacji i okre$lenia rejonéw ewakuacji
na wypadek pozaru (awarii energetycznej, awarii instalacji gazowej, wodociagowej i innych)
w bezposrednim sasiedztwie ich rozmieszczenia.

W ocenie autoréw plany ratownicze w poszczegdlnych instytucjach rzadowych powinny by¢
opracowywane w odpowiednich komorkach organizacyjnych tych instytucji, a nastgpnie koordyno-
wane w Komendzie Stolecznej PSP i uzgadniane z Prezydentem Miasta Stotecznego Warszawa.

W swych tresciach nie powinny, a wrecz nie moga odbiega¢ od ,,planéw ochrony ludnosci”
opracowywanych w innych instytucjach i urzedach.

1 Tlekroé mowa o instytucjach rzadowych autorzy przyjmuja, ze zjawisko dotyczy centralnych organdéw
administracji rzadowej (Rada Ministrow RP, poszczegolne ministerstwa i komitety wchodzace w sktad Rzadu
RP oraz Kancelaria Prezydenta RP).
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Ryszard Osiowy

POWIAT - ORGANIZATOREM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Pierwsze lata XXI wieku to wyjatkowo duza ilo§¢ niebezpiecznych zdarzen o ogromnej skali,
takich jak:
e  ataki terrorystyczne, ktore moga si¢ zdarzy¢ w kazdym kraju, w tym w Polsce;
e  grozba ataku bioterrorystycznego z wykorzystaniem bakterii waglika, eboli itp.;
e  powodzie;
e  huragany;
e  wypadki komunikacyjne z duza ilo$cia 0s6b poszkodowanych;
e  pozary i podpalenia;
e  epizootie (BSE, ptasia grypa);
e  bezrobocie, patologie spoteczne oraz wzrost liczby oczekujacych pomocy spoteczne;.
Troska o poczucia bezpieczenstwa spowodowala, ze bardziej powaznie nalezy traktowac
przedsigwzigcia mogace zapobiegaé powstawaniu zagrozen. Zadaniem wielu stuzb, podmiotow
i organizacji jest tworzenie systemu bezpieczenstwa regionu.

Problematyka bezpieczenstwa mieszkancow interesuja si¢ rady gmin, powiatu, co pozwala
organom wykonawczym na podejmowanie konkretnych dziatan organizacyjnych. Zaistniala potrzeba
konsolidacji lokalnej spoteczno$ci, stuzb, podmiotdéw gospodarczych i organizacji pozarzadowych.
Jest to praca trudna, czasochlonna, ale wspdlne dziatania staja si¢ bardziej skuteczne, efektywne.
Mozna zrobi¢ wigcej i by¢ madrzejszym na przyszito$¢. Zrobi¢ to dla wszystkich mieszkancow
regionu.

Region koszalinski to:

—  miasto Koszalin z ponad 108 tysiacami mieszkancow zajmujace powierzchnig 83 km?, potozone
w odlegtosci 6 km od Morza Baltyckiego otoczone 3 rezerwatami przyrody i duzym kompleksem
lesnym,;

—  powiat koszalinski o powierzchni 1 669 km? graniczacy z 6 powiatami, podzielony na 8 gmin
z ponad 30 km odcinkiem Morza Battyckiego zamieszkiwany przez ponad 63 ty$ mieszkancow.

W pasie nadmorskim usytuowanym na wysokosci 0 — 20 m n.p.m. leza gminy Begdzino
1 Mielno z plazami, wydmami, klifami, jeziorami i utworami torfowymi.

Pas nizin nadmorskich z gminami Biesiekierz, Manowo, Sianéw i Swieszyno obejmuje swoim
zasiggiem pasmo wyzZszego poziomu wysoczyzny morenowej. Teren pozbawiony jest wigkszej liczby
jezior, natomiast w wielu zaglebieniach bezodptywowych wyksztalcity si¢ bagna, taki i torfowiska.

Pas pojezierny tworza gminy Bobolice i Polanéw z duzym nagromadzeniem jezior rynnowych
i wytopiskowych. Duze zmiany wysokosci, lasy, bagna i torfowiska tworzg przeurocze krajobrazy.

Na terenie powiatu znajduja si¢ 4 zlewnie rzek i strefa bezodptywowa. Najwigksza zlewnig
stanowi rzeka Radew i jej 8 doplywami. Na rzece Radew usytuowano kaskade wodna Zydowo —
Rosnowo — Niedalino z zapora wodna o wys. 13,8 m, dt. 320 m i pojemnosci zbiornika ponad 8,7 min
m® w Rosnowie oraz zapora wodna o wys. 12,7 m dt.170 m i zbiornikiem wodnym Hajka — Niedalino
o0 pojemnosci prawie 5,5 mln m’.

Miasto Koszalin to wazny dla regionu osrodek gospodarczy, kulturalny i naukowy. To dobrze
rozwijajace si¢ budownictwo mieszkaniowe, przemyst przetworczy, drzewny i lekki. To Politechnika
Koszalinska i wiele innych uczelni ksztatcacych ponad 30 ty$. studentow. To dwa teatry, filharmonia
1 muzea. To 4 lokalne gazety, rozglosnie radiowe i1 osrodek telewizyjny.
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Przez Koszalin przebiegaja 2 wazne magistrale kolejowe:
. Szczecin — Gdansk,
e  Poznan — Kotobrzeg,

oraz drogi krajowe nr 61 11.

W regionie brak jest wigkszych zaktadow przemystowych wykorzystujacych w procesach
produkcyjnych niebezpieczne srodki chemiczne.

W niewielkich ilosciach wykorzystywany jest:

1) amoniak - Spotdzielnia ,,Mlekosz” Bobolice i Koszalin, KPGO Karnieszewice, Chtodnia, PPM
»Agros”, , Espersen”, KZP ,Brok”, ,,Agro Kom”;

2) chlor - ujecie wody pitnej w m. Mostowo;

3) siarka, chloran potasu, fosfor czerwony - Zaktad Przemystu Zapatczanego ,,POLMATCH”
Sianow;

W regionie zlokalizowano 39 stacji paliw, 3 bazy paliw plynnych i zaklad gazyfikacji
bezprzewodowe.

Z przedstawionej ogodlnej charakterystyki wynikaja okreslone zagrozenia dla miasta i powiatu

koszalinskiego zwigzane z:

1) powodzia, gldownie wezbraniowa i tzw. cofka;

2) skazeniem chemicznym — niebezpiecznymi srodkami chemicznymi stosowanymi w procesach
produkcyjnych;

3) pozarami duzych komplekséw lesnych;

4) wypadkami komunikacyjnymi, zwlaszcza srodkow transportowych przewozacych materialty
niebezpieczne;

5) masowymi zachorowaniami (epidemie, epizootie);

6) aktami terroru i bioterroryzmem;

7)  zanieczyszczeniami produktami ropopochodnymi (Sciekami przemystowymi, odpadami
toksycznymi) wod i gleb.

Potozenie geograficzne regionu koszalinskiego powoduje, ze jest on w naturalny sposéb
nastawiony na rozwoj turystyki, dlatego szczegdlnie waznym zadaniem jest stworzenie poczucia
bezpieczenstwa zar6wno mieszkancom jak i odwiedzajacym region.

Od poczatku stworzenia 3 - stopniowej struktury samorzadowej wiladze braly pod uwage
zapewnienie bezpieczenstwa poprzez stworzenie odpowiednich komoérek organizacyjnych urzedow
zajmujacych si¢ przedstawiong problematyka. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe sa
one skromne etatowo. W Starostwie Referat liczy 2,5 etatu zajmujac si¢ zarzadzaniem kryzysowym,
obronnoscia, ratownictwem medycznym i ochrong informacji niejawnych. Potrzeby sa znacznie
wigksze, ale mozliwo$ci ograniczone.

Kazdego roku powiat jest organizatorem szkolen i ¢wiczen uwzgledniajacych w/w zagrozenia
majacych na celu: opracowanie procedur, sprawdzenie wspoétdzialania shuzb ratowniczych
w konkretnym dziataniu, zbilansowanie mozliwosci sit i sSrodkow niezbgdnych do uzycia w przypadku
realnego zagrozenia. W poszczegdlnych latach dziatania te koncentrowali$my na:

Rok 1999 — , Problem roku 2000” — minat spokojnie i bez emocji, ale nabyli§my do$wiadczenia
1 uzmystowiliémy sobie jakie mamy potrzeby materiatowe i sprz¢towe niezbedne do zabezpieczenia
systemOéw informatycznych, w tym konieczno$¢ zorganizowania zrodel awaryjnego zasilania
w energi¢ elektryczna zwlaszcza w zaktadach opiekunczo — wychowawczych i urzedach.

Rok 2000 — ,,Dziatania Powiatowego i Gminnych Zespoldw Reagowania podczas nasilenia si¢
sytuacji ekstremalnych w warunkach ostrej zimy”. We wnioskach wynikajacych z gry decyzyjnej
podkreslono w szczegdlnoscei:

1) znaczenie dla sprawnosci dziatania i funkcjonowania zespoldw poszczegdlnych poziomoéw
zarzadzania ma niezawodny system tacznosci i komunikacji z wszystkimi podmiotami
uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych. Przy duzym wsparciu WZK ZUW problem
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rozwigzano organizujac w tym czasie system tacznosci radiowej, telefonicznej i faksowe;.
Systemy zdublowano, a ponadto wykorzystano rowniez poczte elektroniczna;

2) potrzebg zabezpieczenia w awaryjne zrodlo zasilania obiektow o szczegdlnym znaczeniu (ujgcia
wody, oczyszczalnie, kottownie CO, hydrofornie itp.);

3) konieczno$¢ wspotdziatania stuzb PSP, OSP, Policji, Stacji Pogotowia Ratunkowego oraz po-
szczegolnych Zarzadcow Drog;

4) zapewnienie opieki medycznej w kazdych warunkach atmosferycznych m.in. poprzez podpisanie
umowy z instytucjami posiadajacymi sprzet do dziatania w cigzkich warunkach terenowych (ze
Straza Graniczna).

Rok 2001 - Z Niemiec, Holandii, Wielkiej Brytanii naptywaly niepokojace informacje
o zachorowaniach na pryszczyce i sposobach jej likwidacji. W programach telewizyjnych pokazywano
zdjecia filmowe ze spalania zwlok zwierzecych. W zwiazku z migracja ludnos$ci zza zachodniej
granicy przed Swigtami Wielkanocnymi istniato duze zagrozenie przeniesienia wirusow pryszczycy na
teren wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Zorganizowana przez powiat gra decyzyjna na temat ,,Organizacja przeciwdziatania pryszczycy
w powiecie koszalinskim” miata na celu:
—  przygotowanie powiatowego systemu reagowania w przypadku stwierdzenia pryszczycy na
terenie powiatu;
—  wprowadzenie procedur wspolnych dziatan administracji samorzadowej oraz shuzb, inspekcji
i innych jednostek bioracych udziat w zwalczaniu epizootii;
—  biezace monitorowanie sytuacji oraz utrzymanie $cistej wspolpracy w zakresie zapobiegania
i ewentualnej likwidacji ognisk choroby w jej poczatkowym etapie.

Rok 2002 — , Prowadzenie dziatan ratowniczych w warunkach szpitalnych i poza szpitalnych

podczas katastrofy drogowej z duza liczba 0séb poszkodowanych”. Celem ¢wiczenia byto:

—  zgranie shuzb ratowniczych, technicznych i porzadkowych podczas wspdlnych dziatan w miejscu
katastrofy;

—  doskonalenie metod koordynacji dzialania sit i §rodkow przez sztab ratownictwa;

—  wdrozenie jednolitych procedur postgpowania we wszystkich etapach prowadzenia akcji
ratunkowe;j.

Rok 2003 — ,,Prowadzenie dziatan ratowniczo — gasniczych podczas pozarow duzych obszaréw
lesnych. Wspétdziatanie stuzb i podmiotoéw uczestniczacych w akcji ratowniczej”.

Celem tego ¢wiczenia bylo:

—  zgranie jednostek ratowniczo — gasniczych PSP, OSP, stuzb technicznych i porzadkowych
podczas wspolnych dziatan w miejscu katastrofy;

—  doskonalenie metod koordynacji dziatan sit i srodkow przez Powiatowy Zespot Reagowania
Kryzysowego;

—  wdrozenie jednolitych procedur postgpowania na wszystkich etapach prowadzenia akcji
ratunkowe;j;

—  sprawdzenie poziomu wyszkolenia taktycznego dowddcow i zastgpcoOw PSP i OSP podczas
prowadzenia dziatan ratowniczo — gasniczych.

W grze decyzyjnej i ¢wiczeniu wzigli udziat cztonkowie PZRK, PSP, OSP, Policja, Stacja
Pogotowia Ratunkowego, PCPR, Zarzadcy Drég, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, Lasy
Panstwowe, stuzby le$ne, stuchacze Studium Medycznego. Przedsigwzigciu temu towarzyszyto duze
zainteresowanie mediow koszalinskich.

Wybrzeze Morza Baltyckiego to nasza wizytéwka. Gospodarka morska, turystyka, dochody
podmiotow gospodarczych i gmin, to bogactwo regionu koszalinskiego. Ale Morze Baltyckie to
réwniez zagrozenie ze wzgledu na zatopione w glebinach morskich w okresie powojennym NSCh jak
tez usytuowanie szlakow morskich dla transportu niebezpiecznych srodkow coraz blizej brzegu
morskiego, a co za tym idzie mozliwos$¢ awarii tankowcow u wybrzeza koszalinskiego.
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Z tego tez wzgledu w maju 2004 r. organizuje si¢ ¢wiczenie zgrywajace ,,Baltyk 2004” na temat:
»Dziatania powiatowego systemu reagowania kryzysowego w sytuacji zaistnienia rozlegtych skazen
srodowiska morskiego i brzegu morskiego substancjami ropopochodnymi po katastrofie tankowca”.

3 - etapowe ¢wiczenie obejmuje:
I.  etap: gre decyzyjna zespoldw reagowania - gminnego, powiatowego i wojewodzkiego;
II.  etap: seminarium tematyczne;
II. etap: epizody ¢wiczenia praktycznego.

Do ¢wiczenia zatozono nastepujace cele:

—  przygotowanie GZR, PZRK i WZRK do dziatania w sytuacji zagrozenia ekosystemu wybrzeza
morskiego skazeniami ropopochodnymi;

—  sprawdzenie skuteczno$ci funkcjonowania obiegu informacji o zdarzeniu szczego6lnie w relacji
administracja rzadowa, a samorzadowa;

—  okreslenie typowych procedur postgpowania, optymalnej ilosci sit i srodkéw niezbgdnych do
prowadzenia akcji ratunkowej na ladzie, zasad ich uzycia, czasu wymaganego do likwidacji
skutkow zdarzenia oraz szacunkowych kosztow;

—  wskazanie migjsca i sposobow utylizacji zanieczyszczen oraz zakresu logistycznego
zabezpieczenia sit i srodkow uczestniczacych w dziataniach ratunkowych;

—  opracowanie wnioskow i propozycji rozwiazania problemu dotychczas nieuregulowanego
w aktach prawnych i przestanie do wtadz centralnych.

Tak wazki problem winien by¢ dostrzezony w MSWiA oraz w Sejmowych i Senackich
Komisjach Ochrony Srodowiska i Komisjach Bezpieczenstwa.

Jeszcze przed reforma administracji na terenie miasta powstal Zintegrowany System Ratowniczy
»RATOWNIK”, majacy na celu potaczenie i racjonalne wykorzystanie sit i srodkéw mozliwych do
uzycia w czasie akcji ratowniczych pod wspolnym kierownictwem bez naruszania wewngtrznych
struktur podmiotéw wchodzacych w sklad ZSR oraz zapewnienie skutecznej realizacji dziatan
zmierzajacych do ochrony zycia, zdrowia i mienia podczas akcji ratowniczych na terenie miasta
1 powiatu.

W sktad Zintegrowanego Systemu Ratowniczego wchodzi 14 podmiotow', w tym KM PSP - jako
podmiot wiodacy.

Stanowisko kierowania PSP jest centralnym ogniwem pelniacym dyzur calodobowy
i osrodkiem lacznosci radiowe;j i telefonicznej. Jest ono wyposazone w niezbg¢dne informacje i dane
wykorzystywane przy prowadzeniu dziatan ratowniczych.

Kazda informacja o zdarzeniu kierowana do pojedynczego podmiotu w ZSR dociera na kanale
IV do wiasciwych adresatow i natychmiast uruchamiane sa sily i §rodki w zaleznosci od charakteru
zdarzenia.

Na zasadzie uzgodnien wlaczono w system inne podmioty tj.: Jednostki Wojskowe, PKS, Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczna, ZBM, Miejski Zarzad Drég i1 Mostéw, Zaklad Zieleni i1 inne
przedsigbiorstwa z wydzielonymi sitami i $rodkami mozliwymi do wykorzystania stosownie do
rodzaju zagrozenia.

Bazujac na doswiadczeniu ze Zintegrowanym Systemem Ratowniczym staramy si¢ tworzy¢
wspolne dla miasta i powiatu struktury wynikajace z zapisu ustaw i rozporzadzen wykonawczych,
a przede wszystkim z potrzeby zapewniania bezpieczenstwa mieszkancom regionu i ludnosci
naptywowe;j.

' 1. Miejski Inspektorat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, 2. Komenda Miejska Policji, 3. Straz
Miejska, 4. Staz Graniczna, 5. Stacje Pogotowia Ratunkowego, 6. Pogotowie Wodno — Kanalizacyjne,

7. Pogotowie Gazowe, 8. Pogotowie Energetyczne, 9. Pogotowie Miejskiej Energetyki Cieplnej, 10. PGK —
Akcja ,,ZIMA”, 11. Pogotowie MZK, 12. Ratownictwo Drogowe, 13. Spoteczna Sie¢ Ratownicza.
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Znacznie wczesniej, anizeli wprowadzano ustawe ,,O Panstwowym Ratownictwie Medycznym”
z 25 lipca 2001 r., bo juz w 2000 r. podpisano porozumienie migdzy Prezydentem Koszalina,
Komendantem KM PSP, Dyrektorem Stacji Pogotowia Ratunkowego a Starosta dotyczace podjgcia
wspolnych dziatan na rzecz zorganizowania jednego wspodlnego osrodka dyspozycyjnego ,,Centrum
Powiadamiania Ratunkowego”.

»Wojewodzki program w zakresie ratownictwa medycznego wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego” - od poczatku jego opracowania - przewidywat jedno wspolne Centrum dla 4 powiatow:
biatogardzkiego, slawienskiego, koszalinskiego i miasta Koszalina. Zrozumiala jest ostroznos¢
powiatdéw osciennych do akceptacji tego przedsigwzigcia organizacyjnego. Zwigzane jest to z obawa
o migjsca pracy dyspozytoréow Stacji Pogotowia tych powiatow, zasady finansowania funkcjonowania
Centrum przy niedostatkach budzetowych i1 braku rozporzadzen wykonawczych do ustawy.
Zaangazowano wiasne srodki finansowe, czyniono starania o pozyskanie z dodatkowych zrodet,
przygotowano czgs¢ pomieszczen (wykonano remont i adaptacje pomieszczen na CZK 1 cze$é
socjalna).

Czynimy starania by region koszalinski w okresie letnim zostat objety dziatalno$cig ratownicza
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego ,,Zachod”. Ze wzgledu na zagrozenie wypadkowe na drogach nr
6 1 11 oraz duza liczbg turystow przyjezdzajacych nad morze. Stacjonowanie LPR w Koszalinie
umozliwitoby szybka interwencj¢ i pomoc medyczna w sytuacjach zagrazajacych zyciu i zdrowiu.

Wspolnie dla miasta i powiatu utworzono Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
wynikajaca z zapisow ustawy ,,O samorzadzie powiatowym”.

Wspblnie z miastem opracowano ,,Powiatowy Program Ochrony Srodowiska dla powiatu
koszalinskiego 1 miasta Koszalina” ujmujacy liste przedsiewzig¢ priorytetowych na lata 2004 — 2012,
a dotyczacych:

e  gospodarki wodnej,

ochrony $rodowiska morskiego,
ochrony przeciwpowodziowe;j,
przeciwdzialania powaznym awariom,
likwidacji mogilnikow,

zwigkszenia $wiadomosci ekologiczne;j.

Nasze dziatania zostaly dostrzezone i wysoko ocenione przez Jury V Edycji Konkursu
Ekologicznego ,,Przyjazni Srodowisku” organizowanego pod patronatem Prezydenta RP, ktore
przyznato powiatowi koszalinskiemu certyfikat ,,Powiat przyjazny srodowisku”, przedtuzyto miastu
Koszalin certyfikat ,,Gmina przyjazna S$rodowisku”, nadato certyfikat dla PGK w Koszalinie
»Promotor ekologii” i przedluzyto ,,Firma przyjazna srodowisku”.

Wprowadzona w zycie ustawa z 18.04.2002 r. ,,0 stanie klgski zywiotowej” i rozporzadzenie
Rady Ministrow z 3.12.2002 r. ,,W sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowania,
powiatowego 1 wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania” daje mozliwos$¢ organizacji wspolnego Centrum dla
miasta i powiatu i taka jest nasza wola.

Na bazie Stanowiska Kierowania PSP w budynku KM PSP tworzymy Miejsko-Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Mimo zblizania si¢, cho¢ bardzo powoli, do zatozonych celow natrafiamy na problemy.
Najwigkszym zmartwieniem samorzadow jest brak $rodkéw finansowych. Wojt, Prezydent, Starosta
z Zarzadem i Rada stoja przed dylematem: czy dofinansowac zaklady opiekunczo — wychowawcze,
DPS, rodziny zastgpcze, GOPS, drogi, o$wiat¢ czy przeznaczy¢ $rodki na zarzadzanie kryzysowe,
przy dos¢ niedoskonatym i nieczytelnym prawodawstwie, przy rosnacych zadaniach finansowanych
z dochodow wiasnych.

Pomimo trudnosci powiat robi to, co do niego nalezy. Powiat musi by¢ przygotowany do dziatan
w sytuacjach kryzysowych. Zadaniem powiatu jest:
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analizowanie i prognozowanie zagrozen dla zycia i zdrowia;

tworzenie, wyposazenie, utrzymanie i szkolenie profesjonalnych stuzb ratowniczych;
organizowanie ¢wiczen zgrywajacych dziatania shuzb ratowniczych;

wspieranie dziatan ratowniczych w powiecie.

Powiat winien mie¢ przygotowane profesjonalnie stuzby ratownicze wyposazone w niezawodny
sprzet tacznosci z dopracowanym systemem powiadamiania i alarmowania, z wyszkolonym sktadem
osobowym o odpowiednich predyspozycjach, zapewniajacym szybkie i skuteczne podejmowanie
decyzji w zakresie racjonalnego i efektywnego dzialania.

Wydaje si¢ dyskusyjne tworzenie w gminach Centréw Reagowania. Czy gmina z 6 tys.
mieszkancoéw, Urzad Gminy z 20 pracownikami i jedna jednostka OSP moze stworzy¢ profesjonalne
Centrum? Czy gming z rocznym budzetem w wysokosci 8 — 12 mln zt sta¢ na przeznaczenie srodkow
na jego wyposazenie i utrzymanie? Czy mozliwa jest obsada pracownikami przygotowanymi
merytorycznie do dziatan?

Pojscie w kierunku wzmocnienia powiatéw jest racjonalne, konieczne i przysztosciowe.
Odpowiednie wyposazenie Centrow, z wprowadzeniem systemu dyzuréw catodobowych mozliwe jest
przy wsparciu finansowym. W warunkach koszalinskich racjonalne jest utworzenie Koszalinskiego
Centrum przy KM PSP obejmujacego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Centrum Powiadamiania
Ratunkowego i stanowisko kierowania PSP.

Mylne jest twierdzenie, ze od rozwiazywania problematyki zagrozen jest Straz Pozarna.
Niepodwazalne jest to, ze PSP jest najbardziej profesjonalna stuzba ratownicza przygotowana do
zwalczania okreslonych grup zagrozen.

Zycie niesie nam co raz to nowe niespodzianki. Terroryzm, bioterroryzm, epidemie i epizootie,
katastrofy morskie, gdzie Policja, Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Urzedy
Morskie i SAR maja zadania do wykonania. Kazdy podmiot jest waznym ogniwem systemu
ratowniczego.

Jakze istotne jest skoordynowanie dzialan w fazie zapobiegania i przygotowania, eliminujacych
lub redukujacych ryzyko wystapienia kryzysu, organizowanie zasobow sit i srodkow, opracowanie
procedur postgpowania i planowanie dzialan niezbednych do efektywnego podejmowania decyzji
w fazie reagowania. To dzialania organizacyjne zwiazane z zapewnieniem pomocy psychologicznej,
prawnej, sprawnosci funkcjonowania organéw administracji, szkot, przedszkoli, funkcjonowania
urzadzen komunalnych, zaopatrzenia w wodg, srodki spozywcze, organizowanie pomocy poszko-
dowanym czy utrzymania porzadku publicznego.

Administracja samorzadowa nie uzurpuje sobie prawa do kierowania, dowodzenia, bo to nalezy
do obowiazkow szefow shuzb. Administracja samorzadowa winna spetnia¢ rolg koordynatora dziatan,
przygotowywac organizacyjnie proces zarzadzania kryzysowego, tworzy¢ jego struktury. Koncepcja
zarzadzania kryzysowego powiatu winna wykracza¢ poza ramy dziatania operacyjnego stuzb rato-
wniczych 1 przygotowaé lokalna spolecznos¢ do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych,
zapewniajac jednoczes$nie pomoc organizacji spolecznych i sasiadow w przypadku takiej potrzeby.

221



Roman Kacala

ORGANIZACJA SYSTEMU REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
NA SZCZEBLU GMINY

System Reagowania Kryzysowego na szczeblu gminy (miasta, miasta i gminy) winien by¢

tworzony zgodnie z ustawg z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz.
558). Pod pojeciem miasta nalezy rozumie¢ miasto niebedace na prawach powiatu.

System reagowania kryzysowego na szczeblu gminy obejmuje:

1.

Nl

Powotanie Gminnego ( Miejskiego, Miejsko — Gminnego) Zespotu Reagowania.
Organizacje Gminnego ( Miejskiego, Miejsko — Gminnego) Centrum Reagowania.
Opracowanie Planu Reagowania Kryzysowego.

Przygotowanie sit i sSrodkow do dziatan antykryzysowych.

Opracowanie bazy danych.

Gminny ( Miejski, Miejsko — Gminny) Zesp6l Reagowania

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowe;j i ich funkcjonowania (Dz. U. Nr 215
z 2002 r.poz.1818), gminny ,Zespot’ sktada si¢ z szefa, zastgpcy oraz grup roboczych
o charakterze stalym i czasowym. Organizacja ,,Zespotu” jest nast¢pujaca:

1.
2.
3.

Szef Zespotu.

Zastepca.

Grupy o charakterze statym:

grupa planowania cywilnego,

grupa monitorowania prognoz i analiz.

Grupy o charakterze czasowym:

grupa operacji i organizacji dziatan,

grupa zabezpieczenia logistycznego,

grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno — bytowe;.

Sktad osobowy ,.Zespolu” zgodnie z cytowana ustawa okresla wojt (burmistrz, prezydent miasta)

zarzadzeniem.

who=

Sktad osobowy Miejskiego Zespotu Reagowania w Bialogardzie:

Szef Zespotu — Zastepca Burmistrza.

Zastepca — Zastepca Komendanta Powiatowego PSP.

Grupa planowania cywilnego:

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich — kierownik grupy,
Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego w Urzgdzie Miasta,

Informatyk Urzgdu Miasta.

Grupa monitorowania prognoz i analiz:

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Miasta — kierownik grupy,

Kierownik T.O. Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych,
Inspektor Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miasta,

Przedstawiciel Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologiczne;j,

Przedstawiciel Powiatowego Lekarza Weterynarii,

Rzecznik Prasowy Miasta.

Grupa operacji i organizacji dziatan:

222



—  Naczelnik Wydzialu Operacyjno - Szkoleniowego KP PSP — kierownik grupy,
—  Kierownik Sekcji Prewencji KP Policji,
—  Prezes Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji,
—  Dyspozytor Zaktadu Komunikacji Miejskiej,
Prezes Zarzadu Rejonowego LOK,
—  Szef Sztabu Rejonowego Krajowej Spotecznej Sieci Ratunkowej CB — Radio.
6.  Grupa zabezpieczenia logistycznego:
—  Skarbnik Miasta,
—  Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru.
7.  Grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno — bytowej:
—  Dyrektor Szpitala Powiatowego — kierownik grupy,
—  Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
—  Dyrektor Zarzadu Obiektow Sportowych i Komunalnych.

,Zespot” jest organem pomocniczym wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przy pomocy ktorego
prowadzi on dziatania antykryzysowe.
Do zadan ,,Zespotu” nalezy w szczegolnosci:
1) monitorowanie wystgpujacych klgsk zywiotowych (w rozumieniu ustawy) i prognozowanie
rozwoju sytuacji,
2) realizowanie procedur i programow reagowania w czasie klgski zywiotowe;,
3) opracowywanie i aktualizacja planéw reagowania kryzysowego,
4) przygotowanie warunkow umozliwiajacych koordynacj¢ pomocy humanitarne;j,
5) realizowanie polityki informacyjnej zwiazanej ze stanem klgski zywiolowe;.

Gminne (Miejskie, Miejsko - Gminne) Centrum Reagowania

Zgodnie z cytowanym wyzej rozporzadzeniem grupy robocze o charakterze stalym winny
stanowi¢ gminne (miejskie, miejsko — gminne) centrum reagowania kryzysowego i na co dzien
powinny by¢ komoérkami organizacyjnymi tych urzedéow. Siedziba ,,Centrum” winna by¢ odpowiednio
oznakowana, a jego lokalizacja podana do publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajacy
poinformowanie wszystkich mieszkancow.

,»Centrum” winno spetnia¢ nastepujace gldowne funkcje:
1) o$rodka informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci,
2) osrodka monitorowania i gromadzenia informacji dotyczacych sytuacji kryzysowych,
3) osrodka koordynacji dziatan antykryzysowych,
4) osrodka przekazywania informacji dla mediow.

,Centrum” powinno by¢ wyposazone wedhlug standardow okreslonych w cytowanym
rozporzadzeniu Rady Ministrow oraz zapewnia¢ prace grup ,,Zespotu”.

»Centrum” powinno posiadac:
1) pomieszczenie dla stuzby dyzurne;j,
2) pomieszczenie dla wojta ( burmistrza ) ,
3) pomieszczenie dla grupy planowania cywilnego,
4) pomieszczenie dla grupy monitorowania, prognoz i analiz
5) pomieszczenie dla posiedzen, ¢wiczen i szkolen ,,Zespotu”,
6) pomieszczenia zaplecza sanitarno — bytowego i technicznego.

W ,, Centrum” winny si¢ takze znajdowac:

—  Plan Reagowania Kryzysowego lub procedury postgpowania w okreslonych sytuacjach
kryzysowych;

—  baza danych dla potrzeb zarzadzania kryzysowego;

—  mapa administrowanego terenu z naniesionymi danymi dla potrzeb zarzadzania kryzysowego
oraz oceng mozliwych zagrozen.
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Organizacja ,,Centrum” wymaga znacznych nakladéow finansowych, co przy skromnych
budzetach niektorych gmin moze by¢ znacznym dla nich obciazeniem.

Z uwagi na to, celowym wydaje si¢ organizowanie ,,Centrum” na szczeblu gminy w oparciu

o struktury organizacyjne Strazy Pozarnej. W miescie Biatlogard organizacje Centrum oparto na

pomieszczeniach Komendy Powiatowej PSP, i tak:

—  pomieszczenie dla shuzby dyzurnej to jednoczesnie pomieszczenie stuzby operacyjnej KP PSP.
Stuzba operacyjna KP PSP petni takze rolg stuzby dyzurnej ,,Centrum”;

—  pomieszczenie dla Burmistrza to pomieszczenie Komendanta Powiatowego PSP;

—  pomieszczenia dla grupy planowania cywilnego i grupy monitorowania pro-gnoz i analiz to
pomieszczenia wydziatu operacyjno szkoleniowego KP PSP;

—  pomieszczenie dla posiedzen i ¢wiczen i szkolen to przystosowana swietlica KP PSP;

—  pomieszczenia zaplecza socjalnego, sanitarnego i technicznego KP PSP sa rowniez do dyspozycji
,,Centrum”.

Oczywiscie w chwili obecnej prezentowane ,,Centrum” w miescie Biatogard wymaga dalszego
doskonalenia i poprawiania standardu, ale spelnia juz swoja funkcje.

Plan Reagowania Kryzysowego

Plan reagowania kryzysowego winien sktada¢ si¢ z nastgpujacych czesci:
1.  Czg$¢ opisowa.
2.  Czgs$¢ organizacyjna.
3. Czes¢ operacyjna.

Czg$¢ opisowa winna zawiera¢ charakterystyke gminy (miasta, miasta i gminy) oceng zagrozenia
oraz wnioski wynikajace z tej charakterystyki i oceny zagrozenia. Na ich podstawie winien by¢
opracowany katalog mozliwych zagrozen dla gminy (miasta, miasta i gminy).

Czg$¢ organizacyjna powinna stanowi¢ podstawe prawna powotania i dziatania ,.Zespohlu”.
Czg$¢ organizacyjna powinna zawieraC zarzadzenie w sprawie skladu osobowego ,,Zespolu”,
regulamin prac ,.Zespotu”, organizacje¢ ,,Zespolu” i ,,Centrum” oraz adresy i numery telefonow
cztonkow ,,Zespohu™ i 0sdb funkcyjnych przewidzianych do dziatan antykryzysowych.

Cze$¢ operacyjna powinna zawiera¢ ogolny zamiar dziatan w sytuacjach kryzysowych,
procedury postgpowania w konkretnych sytuacjach kryzysowych zgodnie z opracowanym katalogiem
zagrozen gminy, siatke bezpieczenstwa, w ktorej pokazane jest jakie osoby funkcyjne, organa,
instytucje 1 jednostki organizacyjne beda zaangazowane w dziataniach antykryzysowych przy oraz
jaka spelniaja w nich rolg. W czg$ci operacyjnej winny by¢ takze zawczasu przygotowane dla nich
zadania. W czgéci tej winny si¢ znajdowac zawczasu przygotowane komunikaty, ostrzezenia i inne.

Przy opracowywaniu procedur postgpowania w poszczegdlnych sytuacjach nalezy wykorzy-
stywac opracowany uprzednio zamiar dziatan.

Zamiar dzialan antykryzysowych — winien zawierac:

—

. W przypadku klesk zywiolowych:

—  monitoring zagrozen;

—  oglaszanie, alarmow, ostrzezen i zasad postgpowania dla ludnosci;
—  ewakuacje ludnosci z zagrozonych rejonow;

—  opieke medyczna i spoteczna dla poszkodowanych;

—  ograniczanie zasiggu zagrozenia i jego zwalczanie;

—  usuwanie i naprawe zniszczen.

2. W przypadku wypadkéw komunikacyjnych:
—  pomoc medyczna i spoteczna poszkodowanym,;
—  ratownictwo techniczne — wydobywanie i uwalnianie poszkodowanych z pojazdow;
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ograniczanie skutkow zagrozen substancjami chemicznymi i ropopochodnymi z uszkodzonych
pojazdow;

prowadzenie zabiegéw unieszkodliwiajacych niebezpieczne srodki chemiczne i ropopochodne;
przywracanie droznosci szlakow komunikacyjnych;

usuwanie i naprawa zniszczen.

3. W przypadku katastrof budowlanych:

odcigcie zasilania w energig, gaz, wodg i cieplo rejonu katastrofy, w celu zmniejszenia
zagrozenia

i stworzenia bezpiecznych warunkéw dziatania stuzb ratowniczych;

pomoc medyczna i spoteczna dla poszkodowanych;

ewakuacje ludzi z zagrozonych rejonow;

ratownictwo techniczne — odgruzowanie i wydobywanie zasypanych i uwigzionych, zabezpie-
czenie budowli, budynkéw i inne;

odbudowg i naprawe zniszczen.

4. W przypadku zagrozen epidemiologicznych:

ograniczanie zasiggu choroby — kwarantanny i inne;
szczepienia ochronne;

leczenie chorych;

zwigkszony nadzor sanitarny i profilaktyke sanitarna.

5. W przypadku zagrozen epizoociologicznych:

ograniczanie zasiggu — izolacja rejonu zagrozenia;
szczepienia ochronne ludzi i zwierzat;
utylizacja padtych zwierzat.

6. W przypadku zbiorowego zaklécenia porzadku publicznego i aktéw terrorystycznych:

izolacje¢ rejonu;

zabezpieczenie bezpieczenstwa 0sob postronnych;

dziatania operacyjne Policji w celu przywrdcenia porzadku publicznego, uwolnienia o0séb
porwanych i zaktadnikow, unieszkodliwienia podtozonego tadunku wybuchowego i likwidacji
powstalego zagrozenia.

7. W przypadku skazen promieniotworczych:

ostrzeganie i informowanie ludnos$ci o zagrozeniu;

informowanie ludnosci o sposobach zachowania sig, zabezpieczeniem si¢ przed napromienio-
waniem i postugiwaniem si¢ srodkami oraz sprze¢tem ochronnym;

profilaktyczne dziatania medyczne — podawanie preparatow i lekdw zapobiegawczych;
zaopatrywanie ludno$ci w sprzet i srodki ochronny przed napromieniowaniem;

lecznictwo 0s6b napromieniowanych;

dezaktywacje i likwidacj¢ skazenia — w miar¢ mozliwosci;

ewakuacj¢ ludnosci ze skazonego rejonu.

Opracowanie procedur postegpowania w réoznych sytuacjach kryzysowych
Procedury postgpowania mozna opracowac¢ wedtug nastgpujacego schematu:

1.
2.

NoVwAWw

Przyjecie zgloszenia o zagrozeniu (sytuacji kryzysowej).

Powiadomienie stuzb dyspozycyjnych — Pogotowia Ratunkowego, Strazy Pozarnej, Policji, stuzb
specjalistycznych i innych.

Powiadomienie wojta (Burmistrza).

Powiadomienie Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Jesli zapadnie decyzja o zebraniu sig¢ Zespolu Reagowania powiadomienie cztonkdéw Zespotu.
Jesli zapadnie decyzja o uruchomieniu ,,Centrum”- powiadomienie kierownikéw grup.

W miejscu zdarzenia:

odcigcie pradu, gazu, wody i innych — jesli zachodzi potrzeba;
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—  zabezpieczenie miejsca zdarzenia;

—  organizacja objazdow;

—  udzielanie pomocy medyczne;j;

—  udzielanie pomocy spotecznej;

—  transport bardziej poszkodowanych do szpitali;

—  transport ofiar do zaktadow pogrzebowych;

—  zabezpieczenie mienia, dokumentow i identyfikacja ofiar;

—  ewakuacja 0s6b — jesli zachodzi potrzeba;

—  zabezpieczenie tymczasowego pobytu poszkodowanym;

—  inne dziatania w zalezno$ci od zagrozenia i potrzeb.

8.  Przekazanie informacji i komunikatéw do srodkoéw masowego przekazu.

9.  Uruchomienie telefonu informacyjnego dla rodzin — jesli zachodzi potrzeba.

10. Koordynowanie dzialan antykryzysowych przez ,,Centrum”.

11. Zwrocenie sig o pomoc do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego lub gmin
sasiednich — jesli zachodzi potrzeba.

12. Po akcji ratowniczej:

—  udraznianie szlakéw drogowych i kolejowych;

—  naprawa zniszczen i uszkodzen;

—  likwidacja i neutralizacja niebezpiecznych substancji;

—  przywracanie stanu pierwotnego.

13. Posiedzenie Zespotu w celu:

a) oceny i wyciagnigcia wnioskow z powstatego zagrozenia i prowadzonych dziatan,

b) podjecia dziatan w celu poprawy bezpieczenstwa i minimalizacji mozliwego zagrozenia
w przysztosci,

¢) aktualizacji planu reagowania kryzysowego — w miar¢ potrzeby.

Sily i $rodki do dzialan antykryzysowych
W dziataniach antykryzysowych Systemu Reagowania Kryzysowego gminy (miasta, miasta
i gmlny) beda wykorzystywane nastgpujace sity i srodki ratownicze:
Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna,
—  Policja,
—  Straze Miejskie i Gminne,
—  Pogotowie Ratunkowe,
—  Szpital Powiatowy,
—  Pogotowie Energetyczne,
—  Pogotowie Gazowe,
—  Pogotowie Wodno — Kanalizacyjne,
—  Pogotowie Cieplownicze,
—  Formacje Obrony Cywilne;j,
—  Sity i $rodki zaangazowane na podstawie umow,
—  Organizacje pozarzadowe — LOK, CB — Radio,
—  Sity i $rodki wykorzystywane w ramach $wiadczen osobistych i rzeczowych,
—  Wolontariat.

Sity ratownicze gmin moga by¢ wzmocnione sitami i $rodkami ratowniczymi powiatu, czy gmin
sasiednich. Do dziatan ratowniczych moga by¢ takze skierowane okreslone silty bedace
w dyspozycji Wojewody lub pododdzialy wojskowe. Udziat pododdziatow wojskowych odbywac si¢
bedzie zgodnie z opracowanym planem udziatu Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk zywiotowych
i zawartym porozumieniem pomigdzy Dowoddca Pomorskiego Okregu Wojskowego a Wojewoda
Zachodniopomorskim.
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Baza danych dla potrzeb reagowania w gminie (miesScie, mieScie i gminie).

Baza danych to zbiér informacji przydatnych do organizacji dziatan antykryzysowych. Dane te
winny by¢ zgromadzone w postaci r6znego rodzaju tabel. Baza danych w szczegoélnosci powinna
dotyczyc¢:

1) charakterystyki administrowanego terenu,

2) mozliwych zagrozen,

3) sili $rodkdéw ratowniczych.

Ad 1) Informacje dotyczace administrowanego terenu moga dotyczy¢:

—  ludnosci - sktadu narodowosciowego, zatrudnienia, wyksztatcenia i inne;

—  infrastruktury technicznej — droég kotowych i kolejowych, linii przesytowych itp.;

—  bogactw naturalnych — jakie, gdzie wykorzystywanie itp.;

—  ochrony zdrowia- szpitale, rodzaje i ich mozliwosci i inne.

Ad 2) Informacje dotyczace zagrozen moga dotyczyc¢:

rodzajow zagrozen i ich charakterystyka;

miejsca i wielkosci sktadowanych niebezpiecznych substancji;

charakterystyki niebezpiecznych substancji;

—  ochrony przed zagrozeniami.

Ad 3) Informacje dotyczace sit 1 srodkow moga dotyczy¢:

—  jednostek i wyposazenia Strazy Pozarnej;

—  jednostek i wyposazenia Policji, strazy miejskich i gminnych;

—  formacji obrony cywilnej;

—  rozmieszczenia i wyposazenia pogotowia: ratunkowego, gazowego, energetycznego,
cieplowniczego, wodno- kanalizacyjnego, technicznego i innych;

—  mozliwosci doraznego zakwaterowania w czasie sytuacji kryzysowych;

—  mozliwosci w zakresie wyzywienia w czasie sytuacji kryzysowych;

— innych przydatnych informacji.

Podsumowanie

Sytuacje kryzysowe i ich skutki najbardziej sa odczuwalne na szczeblu gminy. Na tym wiasnie
szczeblu obywatele odczuwaja na wlasnej skorze jak w praktyce funkcjonuje system reagowania
kryzysowego i realizacja funkcji panstwa w zakresie zapewnienia im bezpieczenstwa w przypadku
roznego rodzaju zagrozen i sytuacji kryzysowych. System reagowania kryzysowego na szczeblu
gminy pozostawia wiele do zyczenia. System reagowania kryzysowego na szczeblu gminy winien by¢
wzmocniony kadrowo, finansowo i znajdowa¢ wigksze zrozumienie u decydentow.
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Krzysztof Rokicinski

WYMAGANIA W ZAKRESIE WSPOLPRACY
CYWILNOWOJSKOWEJ (CIMIC) W CZASIE PLANOWANIA
I PRZYGOTOWANIA DZIAELAN RATOWNICZYCH W PASIE

NADMORSKIM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zakres niniejszego referatu obejmuje proces planowania i przygotowania dziatan w pasie
nadmorskim Rzeczpospolitej Polskiej (RP) w funkcji wspotpracy cywilno — wojskowej (Civil Military
Cooperation — CIMIC). Okreslono ramy systemu, zawierajqcego elementy CIMIC wraz
z powiqzaniami miedzy nimi w funkcji dziatan ratowniczych na obszarze RP, ktore sq wycinkiem
przedsiewzie¢ CIMIC. Dokonano tego z punktu widzenia sfery militarnej, a ze wzgledu na obszar
dziatania - przede wszystkim sit morskich.

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od definiowania pojgcia CIMIC. Wspodtpraca cywilno — wojskowa
(CIMIC) jest to nawiazywanie i utrzymywanie kontaktow pomigdzy dowddcami sojuszniczymi
1 narodowymi a narodowymi organami wladzy (wojskowymi i cywilnymi) oraz ludno$cia cywilna na
obszarze stacjonowania/prowadzenia dzialan, w zakresie czynnikoéw spolecznych, politycznych,
kulturowych, ekonomicznych, srodowiskowych oraz humanitarnych.

Celem CIMIC jest zmniejszenie negatywnego wptywu, jakie Srodowisko cywilne moze
wywieraé na prowadzong operacje oraz ustanowienie i utrzymanie pelnego wspotdziatania sit
wojskowych z lokalng ludno$cia i instytucjami pozamilitarnymi. Obejmuje wige catoksztatt uzgodnien
z organizacjami migdzynarodowymi i krajowymi, rzadowymi i pozarzadowymi dziatajacymi na
okreslonych powyzej obszarach.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan musi by¢ okreslenie jakie elementy obejmuja pojgcie
CIMIC w funkcji dziatan ratowniczych, gdyz sa one tylko czes$cia sktadowa tego procesu.
Nadrzednymi beda tu sfera cywilna i wojskowa, ktore z kolei zawieraja elementy sktadowe
charakterystyczne tylko dla kazdej z nich, spinajace je okreslonym ogniwem na odpowiednim
szczeblu.

Sfera cywilna obejmuje:

1) administracje panstwa (wszystkich szczebli);

2) administracj¢ samorzadowa;

3) narodowe organizacje rzadowe;

4) narodowe organizacje pozarzadowe;

5) narodowe stowarzyszenia;

6) filie ponadnarodowych organizacji uniwersalnych, migdzyrzadowych, migdzynarodowych oraz
stowarzyszen;

7) grupy etniczne, wyznaniowe i inne wyrozniajace si¢ charakterystycznymi cechami na tle
spoteczenstwa (spolecznosci lokalne;j);

8) w okreslonym stopniu zagraniczne elementy wymienione w punktach a — f.

Pod wzgledem strukturalnym sferg militarng mozna przedstawic nastgpujaco:
1) dowddztwa i sztaby wszystkich szczebli;
2) jednostki (obiekty)wojskowe;
3) w okreslonym stopniu zagraniczne elementy wymienione w punktach a — b.
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Powyzszy podziat jest bardzo ogélny i kazdy z przedstawionych powyzej elementéw sktada sig
z wielu czesci sktadowych, ktore mozna zdefiniowaé (np. struktura militarna czy aparatu administracji
panstwowej, zarejestrowane organizacje 1 stowarzyszenia) oraz takie, ktére mozna jedynie zaszere-
gowac do okreslonych kategorii (np. nieformalne stowarzyszenia, grupy zorganizowane).

Istotnym dla rozwazan jest takze okres (sytuacja), w ktérym prowadzone sa przedsigwzigcia
z zakresu CIMIC:
- pokoju;
—  kryzysu (w tym dziatan militarnych ponizej progu wojny);
- wojny.

Podziat ten jest o tyle istotny, gdyz problem zaplecza, a wigc bazy prowadzenia dziatan, jest dla
sil zbrojnych zawsze zagadnieniem pierwszorzednym, decydujacym w znaczacym stopniu o wyniku
dziatan. Obejmuje wige to kapitalne zagadnienia dla sfery militarnej, takie jak:

—  bezpieczenstwo (w szerokim tego stowa znaczeniu);
—  infrastruktura (transport, zabezpieczenie medyczne, etc.);
—  zasoby miejscowe (intelektualne i materialne).

Powyzszy problem obejmuje system planowania NATO w sytuacjach nadzwyczajnych. Celem
jego jest opracowanie wspdlnych planéw efektywnego uzycia sojuszniczych zasobow cywilnych.
Przygotowanie ich na wypadek stanow nadzwyczajnych spoczywa glownie na panstwach
cztonkowskich. Koordynacja tych prac w NATO zajmuje si¢ Wysoki Komitet do Spraw Planowania
Obrony Cywilnej w Sytuacjach Nadzwyczajnych Zagrozen (SCEPC). Jego dzialalno$¢ obejmuje
przede wszystkim proces Planowania Cywilnego na Wypadek Zagrozen (Civil Emergency Planning —
CEP) oraz wypracowanie wytycznych dla poszczegélnych krajow. Koordynacji podlega dziatalnosc¢
urzedow 1 komitetow planowania zajmujacych si¢ mobilizacja i wykorzystaniem transportu
morskiego, lotnictwa cywilnego, europejskiego transportu ladowego, paliw, przemystu, zywnosci
i rolnictwa, tacznosci cywilnej, opieki zdrowotnej 1 obrony cywilne;j.

Ogolnie cele postgpowania w ramach CEP w NATO obejmuja:
wsparcie przez sfer¢ cywilng operacji wojskowych (zgodnie z artykutem 5 i spoza);
wsparcie operacji pokojowych;
wsparcie poszczegolnych krajow;
ocena zagrozenia sektora cywilnego (w tym w zakresie ochrony przed bronia masowego razenia);
stata wspolpraca i wymiana doswiadczen.

Od 1998 roku RP przesyla informacje Szwedzkiej Agencji Planowania Cywilnego, ktoére
zamieszczane sa w Miedzynarodowym Podreczniku Planowania Cywilnego (International CEP
Handbook). Znajduja si¢ tam analizy poswigcone systemom zarzadzania kryzysowego
w poszczegolnych krajach czlonkowskich Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego oraz Partnerstwa dla
Pokoju. Polska, jako czlonek NATO ma obowigzek sktada¢ co cztery lata do Kwatery Gloéwnej
w Brukseli Kwestionariusz Planowania Cywilnego na Wypadek Zagrozen (Civil Emergency Planning
Questionnaire — CEPQ), ktory jest zasadnicza czgécia CEP. Po raz pierwszy Polska wypehniata taki
kwestionariusz, jeszcze przed wstapieniem do NATO, w marcu i kwietniu 1998 roku. CEPQ jest
samoocena narodowej gotowosci sfery cywilnej 1 wysitkow ukierunkowanych na osiagnigcie celow
i zadan okreslonych w biezacych wytycznych. Ocena ta zawiera informacj¢ na temat zarzadzania
kryzysowego:

—  umowy migdzynarodowe i ustawodawstwo;
—  stosunki dobrosasiedzkie;

—  ostrzeganie i ochrong;

—  planowanie medyczne;

—  planowanie komunikacji (transportu);

- CIMICG;

—  szkolenia i ¢wiczenia.
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Kwestionariusz zawiera rowniez oceng stanu gotowosci w zakresie zasobow istotnych dla zycia,
transportu, tacznosci, ochrony ludnosci, opieki medycznej, ratownictwa, finansow, paliwa, etc. Postgp
we wprowadzaniu wytycznych jest oceniany na poziomie narodowym w poréwnaniu do przyjgtych
ztozen w poprzednim CEPQ. Na obszarze RP koordynacja w zakresie zbierania wszystkich
niezbednych danych do CEPQ zajmuje si¢ Departament Bezpieczenstwa Powszechnego MSWiA.

Nalezy w tym miejscu nadmieni¢ o nad wyraz istotnym przedsigwzigciu wynikajacym ze
zobowigzan sojuszniczych, a mianowicie sprawowaniu obowiazkow ,,panstwa — gospodarza” (Host
Nation Support — HNS). Jest to pomoc $wiadczona w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych
i podczas konfliktow, przez panstwo, na ktoérego terytorium przemieszczaja si¢ lub sa rozmieszczone
i dzialaja sity oraz struktury NATO. Zakres realizowanych przedsigwzig¢ reguluja zobowiazania
wynikajace z porozumien w ramach Sojuszu lub z dwustronnych badz wielostronnych umow
zawartych migdzy "panstwem - gospodarzem" oraz NATO i panstwami wysytajacymi wojska.

Polskie przedsigwzigcia z zakresu HNS obejmuja nie tylko zaopatrzenie, ustugi i infrastrukturg
(logistyke), ale takze dostarczenie sojusznikom innych "produktéow", jakimi sa informacje, swoboda
dziatania, bezpieczenstwo 1 poparcie spoteczne.

Po przedstawieniu zasadniczych determinantow CIMIC, mozna okresli¢ wymagania w dziedzinie
wspotpracy w zakresie planowania i przygotowania dziatan ratowniczych w pasie nadmorskim, co
implikuje przede wszystkim wyeksponowanie sit MW RP.

Proces planowania obejmuje dwa etapy. Na etapie pierwszym niezbedne jest analiza i okreslenie:

e  sytuacji kryzysowych mogacych wystapi¢ w czasie wojny, kryzysu i pokoju;

e  obiektow (infrastruktury) istotnych dla CIMIC dla sfery militarnej i cywilnej;

e  siti$rodkéw posiadanych przez sferg militarna adekwatnie do celow dziatania, czasu ich reakcji
oraz mozliwosci przeznaczenia do przedsigwzig¢ CIMIC (wykorzystania w okreslonej
procedurze do innych przedsigwzigc);

e jednostek organizacyjnych sfery cywilnej w funkcji czasu ich reakcji, posiadanych §rodkéw oraz
wiarygodnosci;

e ludnosci zamieszkujacej obszar pod wzgledem umiejgtnosci organizowania si¢, hipotetycznego
zaangazowania, a takze miejscowych autorytetow;

e  zmian powyzszych elementdéw od poprzedniej diagnozy (budowa / likwidacja obiektow
i infrastruktury, liczba i stan elementow struktury, mozliwosci sit i sSrodkow, sposobow
komunikowania sig, etc.).

Nalezy w tym miejscu okres§lic, co w niniejszym tekScie oznacza uzyte powyzej pojecie
»wiarygodno§¢”. Poszczegodlne rodzaje organizacji wymienione we wstepnej czgsci artykutu
charakteryzuja si¢ specyficznymi atrybutami. Organy administracji i aparatu panstwowego
charakteryzuje relatywny brak problemoéw finansowych, mandat dziatania, klarowne funkcje
kierownicze i struktury, okreslone procedury dziatania, etc. Podobnie jest z organizacjami rzadowymi,
chociaz z jednej strony mozna tu podkresli¢ ich mniejsza ,,podatno$¢” w sferze rozkazodawczej, ale
z drugiej strony reprezentuja one duze doswiadczenie (profesjonalizm) w waskich dziedzinach swojej
dziatalno$ci, a takze wigksza wigz ze Srodowiskiem (kontakty nieformalne czlonkéw, znajomosé
srodowiska, etc.). Najwigkszy problem jest z organizacjami pozarzadowymi i migdzynarodowymi,
ktorych dyspozycyjnos¢, a takze i zdyscyplinowanie w aspekcie sytuacji kryzysowych moze by¢
problematyczna. Wynika to z nieformalnych czasami struktur, problemow z osiaganiem gotowosci do
dziatan, a takze niemozno$cia przekazania informacji zastrzezonych.

Na etapie drugim niezbgdne jest opracowanie struktury organizacyjnej i procedur dziatania
adekwatnie do poszczegdlnych sytuacji kryzysowych okreslonych na etapie pierwszym. Najprosciej
etap ten mozna opisa¢ jako wynik odpowiedzi na nastgpujace pytania — Kto? Z kim? Gdzie? Czym?
Kiedy? W jakiej kolejnosci? Umozliwi to stworzenie modelu przewidywanych sytuacji, ktorego
elementami beda podmioty dziatania wraz z informacyjnymi powiazaniami pomiedzy nimi. Kolejnym
niezbednym krokiem jest teoretyczne sprawdzenie poprawnos$ci jego dzialania. Chodzi tu przede
wszystkim o uzyskanie informacji eksperckich wszystkich podmiotow (np. w formie burzy mézgow),
cowinno wyeliminowaé¢ wszystkie zasadnicze 1 szczegotowe przeszkody mogace stanowic
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przeszkody w dziataniu procedur, a przede wszystkim pewnos$¢ zrozumienia proceséw. Istotnym
wtraceniem bedzie tu takze podkreslenie prawnego aspektu dziatan, ktore w pasie nadbrzeznym
obejmuje nie tylko prawo RP i przepisy lokalne, ale takze ze wzgledu na kontakt z zagranica, takze
prawo innych krajow (w tym zwyczajowe, czy tyczace si¢ grup etnicznych i religijnych).

Proces przygotowania jest de facto wprowadzeniem w zycie wytycznych wypracowanych

w procesie planowania w formie organizacyjnej. Obejmuje on nastgpujace przedsigwzigcia w funkcji

poszczegdlnych procedur:

e  przydzial elementow (organizacji, 0sob);

e  organizacja hierarchii kierowania (dowodzenia), w tym ogniw (komorek) sktadajacych si¢
z przedstawicieli strony cywilnej i militarnej koordynujacych wspétdziatanie obydwu sfer;

e  stworzenie organizacji i procedur przeptywu oraz gromadzenia informacji, a takze ograniczen
w dostgpie do niej w odniesieniu do poszczegdlnych elementow;

e  zgromadzenie Srodkow w miejscach umozliwiajacych optymalne korzystanie z nich, wlasciwy
sposob przechowywania, przegladow, remontow, konserwacjg oraz ochrong;

e  szkolenie poszczegolnych podmiotow elementarnych struktury, a nastgpnie w zakresie
wspotdziatania z innymi;

e  zgrywanie sfery cywilnej i militarnej w dziataniu (poprzez ujednolicenie sfery definicyjne;j,
zrozumienie mentalno$ci i przyzwyczajen, zapoznanie z obstuga sprze¢tu uzywanego przez
obydwie strony, etc.);

e  prowadzenie przedsigwzig¢ z zakresu przygotowania spotecznosci lokalnej, nieuczestniczacej
bezposrednio w dziataniach, do postgpowania w poszczeg6lnych sytuacjach (pozar, powodz,
skazenie, etc.), a takze jej $wiadczen na rzecz struktur w dziataniach kryzysowych.

W celu zwigkszenia efektywnosci przedsigwzi¢é winny si¢ one charakteryzowac nast¢pujacymi
cechami:
e  klarownoscia i jednoznaczno$cia w zakresie kierowania i organizacji;
e nieskomplikowanymi i jednoznacznymi krokami (etapami) procedur;
e ujednolicong sfera definicyjna;
e  okreslonym zasobem informacji niezbednej do prowadzenia dziatan i nieprzerwanego
prognozowania zagrozen.

Znaczenie powyzszych cech dobitnie obrazuja wyniki kontroli Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewngtrznego Najwyzszej Izby Kontroli, ktore ujawnity znaczace mankamenty
przygotowania do dzialan w sytuacjach kryzysowych administracji panstwowej RP,a co zapewne
takze przektada si¢ na stan przedsiewzi¢é¢ z zakresu CIMIC.

Nalezy podkreslic tu znaczenie informacji, ktéra musza dysponowaé okre$lone elementy
struktury CIMIC. Ze wzgledu na specyfike pasa nadmorskiego zakres niezbednej informacji
w zakresie klgsk ekologicznych bedzie roznit si¢ od jej zbioru w innych rejonach kraju. Abstrahujac
od konkretnej liczby obiektow stanowiacych zdefiniowane zrédto potencjalnych zagrozen dla
okreslonego rejonu, nalezy stwierdzi¢, iz specyficznym dla pasa nadmorskiego jest usytuowanie
portow, punktéw sktadowania towardéw oraz bliskos¢ szlakow zeglugowych. Tym samym spektrum
rodzajow klgsk ekologicznych rozszerza si¢ proporcjonalnie do rodzaju i iloSci substancji czy
materialow niebezpiecznych, ktore znajduja si¢ na jednostkach handlowych w porcie, transpo-
rtowanych do / z portow, sktadowanych w oczekiwaniu na zatadunek, czy transportowanych przez
statki w poblizu brzegu (jak np. ropa naftowa i jej pochodne). W tym wypadku oprocz stworzenia
adekwatnych procedur na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych spowodowanych przez nie,
nalezy posiada¢ odpowiedni zbidr informacji (bank danych) o ich pojawieniu si¢ na obszarze dziatan,
gdyz zasieg 1 skutki katastrofy zalezne beda $cisle od rodzaju, miejsca i ilo$ci substancji. Bank ten
powinien uwzglednia¢ takze efekt ,,broni binarnej”. Polega to na tym, iz dwie substancje wystepujace
osobno sa nieszkodliwe dla srodowiska, ale po potaczeniu ich ze soba tworza materiaty zdolne do
spowodowania kleski ekologiczne;j.

Pas nadmorski kazdego kraju to jego ,,0kno na $wiat”. Tym samym jego znaczenie zaréwno dla
sfery cywilnej, jak i militarnej jest bardzo istotne. Jednym z waznych przedsigwzig¢ prowadzacych do
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efektywnego oraz bezpiecznego wykorzystanie jego mozliwosci 1 zasobow jest wlasnie odpowiednia

organizacja CIMIC.
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Przemystaw Gula
Marcin Wojtyga

MEDYCZNE I PSYCHOLOGICZNE SKUTKI AKTOW TERRORU
A DZIALANIA RATOWNICZE

1. Charakterystyka medycznych i psychologicznych skutkéow atakow terrorystycznych

Terroryzm w my$l definicji stosowanej przez Federalne Biuro Sledcze (FBI) jest to: bezprawne
uzycie lub grozba uzycia przemocy poprzez grupg¢ majaca na celu uzyskanie okreslonego celu
ideologicznego, politycznego lub religijnego.

Obecnie zjawisko terroryzmu ma zasigg globalny i dotyka praktycznie wszystkich regionow
swiata. Upowszechnienie terroryzmu nastapito na przelomie lat 60-tych i 70-tych XX wieku. Jednak
sposob dokonywania zamachow ulegal statej ewolucji. Glownym celem terrorystow jest rozgtos
i strach. Miara sukcesu staje si¢ fakt polegajacy na tym, ze ofiary i osoby narazone zaczynaja pragnac
tego samego co terrorysci.

W poczatkowej fazie dla uzyskania efektu ,,wystarczaly” uprowadzenia osob, statkow
powietrznych, zamachy na wptywowych politykéw. Z czasem elementem, ktory szokowal stawala si¢
liczba ofiar, pierwotnie tych utozsamianych z wrogiem (wojsko, policja) z czasem jednak celem stali
si¢ niewinni cywile. Slady takiej dziatalnosci widoczne staty sie miedzy innymi w czasie dziatan IRA
m.in w Londynie oraz Czerwonych Brygad w 1978 w czasie zamachu na dworzec kolejowy
w Bolonii.

Lata dziewigcdziesiate doprowadzity do kolejnej zmiany ,jako$ci” dzialan terrorystow pod
postacia zamachow samobojczych. Zjawisko to nie jest bynajmniej wylacznie problemem
bliskowschodnim. Dotyczy ono takze Rosji, Indii, Pakistanu, Siri-Lanki, do§wiadczenie 11.09.2001
pokazato, ze moze wystapi¢ w dowolnym punkcie.

Transformacja terroryzmu pokazuje, ze zmniejsza sig pole, w ktérym mozna prowadzi¢ negocjacje lub
przerwac dziatanie terrorystow uzywajac wyspecjalizowanych jednostek.

Walka z terroryzmem dotyczy wigc gtdwnie dwoch obszaréw. Po pierwsze zapobieganiu atakom
poprzez dzialania wywiadowcze i militarne skierowane przeciwko grupom terrorystycznym
i ich zapleczu. W wypadku podjecia decyzji 1 dokonaniu ataku nalezy w sposéb wiasciwy
przygotowac¢ stuzby policyjne ,ratownicze i medyczne na wtasciwa reakcj¢ na skutki zamachu.

Narzedzia terroru. Podzial srodkéw uzywanych (lub mozliwych do uzycia) w czasie ataku
terrorystycznego jest analogiczny do podziatu srodkéw bojowych.

Srodki konwencjonalne:

e  materialy i urzadzenia wybuchowe,
e  bron palna,

e  $rodki transportu,

e inne.

Srodki niekonwencjonalne:

e  bron chemiczna i substancje toksyczne,
e  S$rodki biologiczne,

e  materialy rozszczepialne.

Oczywiscie w kazdym z przypadkow istnieje mozliwo$¢ wykorzystania kombinacji poszczegolnych
srodkéw i rodzajow broni.
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Wedlug danych (IDF, FBI) w ciagu ostatnich 10 lat 85% ofiar zamachow byly to ofiary
wybuchow. Dzialania z wykorzystaniem $rodkow niekonwencjonalnych wymagaja zazwyczaj
znacznie wigkszego przygotowania i zwigksza to ryzyko dekonspiracji. Z drugiej za$ strony
wykorzystanie $srodkéw niekonwencjonalnych wywotuje znacznie wigkszy efekt rozgtosu i strachu
jakze pozadany przez terrorystow. Wystarczy przywotaé¢ przyktady zamachu dokonanego z uzyciem
Sarinu w tokijskim metrze w dniu 20 marca 1995 roku oraz ,terror waglikowy” na przetomie
2001/2002. Spowodowaty one ogromny efekt psychologiczny pomimo, iz liczba ofiar §miertelnych
w pierwszym przypadku wyniosta 12 w drugim wedlug réznych zrodel jest szacowana na 8-12.
Kazdorazowo bylo to mniej anizeli w czasie przecigtnego ataku samobdjczego dokonywanego
w czasie Intifady na izraelskie autobusy.

Z powyzszych powodoéw nalezy przede wszystkim planowaé reagowanie na skutki zdarzen
najbardziej prawdopodobnych takimi sa zamachy bombowe. Wynika to z tatwej dostgpnosci urzadzen
i materiatbw wybuchowych oraz (co wida¢ doskonale na przykladzie wydarzen w Madrycie)
z stosunkowo prostej i bezpiecznej (dla terrorystow) techniki dokonywania atakow.

Problemy medyczne. Obecnie najlepiej opisane zostaly skutki zamachéw z wykorzystaniem
materialow wybuchowych. W opracowaniach wykonywanych przez Izraelskie Sity Zbrojne widoczne
sq istotne roznice pomigdzy zamachami dokonywanymi w przestrzeniach otwartych, w obiektach oraz
w $rodkach transportu. Zestawienia dotyczace Smiertelnosci oraz wystepowania najcigzszych obrazen
ciata zostaly przedstawione na diagramach.

Zamachy dokonywane w przestrzeni otwartej (bazary, stadiony, place) wymagaja wykorzystania
urzadzen wybuchowych lub $rodkéw wojskowych, ktorych skutkiem sa zazwyczaj urazy drugiego
rzedu-czyli razenie odtamkami. W przestrzeniach zamknigtych i $srodkach komunikacji zwyczaj
wykorzystuje si¢ wytacznie material wybuchowy, wigkszo$¢ zabitych to ofiary obrazen pierwszego
rzedu, czyli fali uderzeniowe;.

Statystyki jednoznacznie pokazuja dlaczego ,,najlepszym” celem dla terrorystow sa $rodki transportu.
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odsetek zabitych i cigzko rannych w zalezno$ci od miejsca podlozenia ladunku wybuchowego (na podst
danych Israeli Defence Force
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W poréwnaniu do grupy innych urazéw zamachy terrorystyczne powoduja wigksza czestosc
wystepowania cigzkich obrazen ciata oraz zwiazane sa z wigksza $miertelnoscia szpitalna

Ofiary zamachow Ofiary wypadkow

terrorystycznych komunikacyjnych
ISS>16 30% 10%
Zgony w szpitalu 6,2% 3,0%

Skutki zamachu bombowego nosi¢ beda zazwyczaj cechy zdarzenia masowego, w ktorym
dostepne sity i srodki ratownicze i medyczne w rejonie zdarzenia nie pozwola na zapewnienie opieki
zgodnej ze standardem przyjetym w pojedynczych zdarzeniach.

Poza masowym naplywem rannych kolejnym problemem staja si¢ osoby wykazujace objawy
Ostrej Reakcji na Stres, ktora wystgpuje bezposrednio po zdarzeniu u 35-52% jego uczestnikow.

Nalezy takze bra¢ pod uwagg, ze pora dokonywania atakow takze nie jest przypadkowa
1 czgsto przypada ona na godziny szczytow komunikacyjnych, pory zmian dyzuréw lub stuzb.

Dodatkowe problemy, z jakimi mozna si¢ spotka¢ stanowia dziatania kierowane przeciwko stuzbom
prowadzacym dziatania ratownicze na miejscu zdarzenia. Po raz pierwszy incydenty takie byly
dokonywane przez IRA i terrorystow baskijskich obecnie staty si¢ statym zagrozeniem dla stuzb
izraelskich.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty, ze terrorysci poszukuja coraz bardziej wyrafinowanych
metod dzialania. Prowadzono proby polegajace na dodawaniu do urzadzen wybuchowych
pojemnikow z gazami bojowymi. Kilkakrotnie stwierdzono takie dzialania podczas atakdéw
dokonywanych w Izraelu, gdy zastosowano dodatki sarinu. Inng nowa bronia terrorystow okazato si¢
by¢ wykorzystywanie organizmow zamachowcoéw jako ,nosnika, broni biologicznej. Krew
1 fragmenty rozerwanych ciat zamachowca moga by¢ zrédtem zakazenia ofiar wirusowym zakazeniem
watroby typu B lub C.

2. Prowadzenie dzialan ratowniczych w warunkach narazenia na akty terrroru

Problemy akcji ratowniczej. Prowadzenie dzialan ratowniczo-medycznych w przypadku aktow
terroru znacznie odbiega od sposobu prowadzenia innych dzialan. Przede wszystkim nalezy zwroci¢
uwage na mozliwo§¢ wystapienia wtornych zagrozen (np. kolejnym wybuchem) oraz na mozliwos¢
przeprowadzenia ataku na stuzby ratownicze. Zazwyczaj (w odroznieniu od np. wypadkow
komunikacyjnych) za koordynacj¢ cato$ci dziatan odpowiada zazwyczaj Policja. Przed podjeciem
dziatan ratowniczych wykonywane jest rozpoznanie pirotechniczne oraz ewakuacja wszystkich osob,
ktore moga poruszac sig¢ samodzielnie.

Ze wzgledu na masowy charakter zdarzen prowadzenie akcji ratowniczej musi by¢ oparte na
jasnej procedurze dziatania. Istotna jest rola pierwszego zespotu ratowniczego, ktorego zadaniem jest
prowadzenie koordynacji dzialan stuzb medycznych oraz rozpoczecie segregacji poszkodowanych.
Modyfikacji ulegaja takze procedury post¢gpowania z poszkodowanymi, zazwyczaj odstepuje si¢ od
petnej procedury BTLS (Basic Trauma Life Support) prowadzac jedynie dziatania bezposrednio
ratujace zycie.

Niezmiernie istotne jest sprawne prowadzenie transportu i dyslokacji poszkodowanych.
Zazwyczaj istnieje konieczno$¢ zaangazowania ambulanséw z wielu rejondw operacyjnych.
Nieodzowne staje si¢ ustalenie zasad prowadzenia taczno$ci. Zazwyczaj stosuje sig¢ zasade polegajaca
na wydzieleniu dla potrzeb akcji macierzystego kanatu radiowego wilasciwego dla rejonu zdarzenia
(dotyczy to wszystkich zespolow takze tych z poza rejonu). Utrudnieniem w obiegu informacji jest
fakt, iz zazwyczaj w czasie podobnych incydentdéw dochodzi do natychmiastowego przeciazenia sieci
telefonii komorkowej, co catkowicie eliminuje ja jako srodek tacznosci alternatywne;.
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Transport poszkodowanych musi by¢ prowadzony zgodnie z ustalonymi priorytetami
ewakuacyjnymi. Koordynator bedacy na miejscu powinien mozliwie szybko przekaza¢ informacje
dotyczaca: calkowitej liczby poszkodowanych, ilo§ci osoéb z cigzkimi obrazeniami, specjalnych
probleméw medycznych (oparzenia, urazy u dzieci, zatrucia), rodzaju koniecznej pomocy,
przewidywanego czasu dotarcia do szpitala.

Centrum koordynujace akcje¢ (dyspozytornia, CPR) powinno mozliwie szybko uzgodni¢
z szpitalami dyslokacj¢ poszkodowanych, uwzgledniajac cigzko$¢ obrazen i czas transportu.

Organizacja pracy szpitala musi uwzglednié¢ caty szereg probleméw typowych dla kazdego zdarzenia
masowego. Doswiadczenia wielu krajow pokazuja, ze poszkodowani pojawiaja si¢ w szpitalu jeszcze
przed przybyciem pierwszego ambulansu. Szacuje si¢, ze okolo 50% ofiar w tak zwanej kategorii
zielonej trafia do (zazwyczaj najblizszego) szpitala nie czekajac na transport karetka. Stanowi to
ogromne obciazenie, zwlaszcza, ze wigkszos¢ z posrod nich poza niewielkimi obrazeniami ma objawy
ostrej reakcji na stres.

W pracy szpitala istotne jest $cisle przestrzeganie procedur organizacyjnych i porzadkowych.
Niezmiernie wazne jest przeprowadzenie wtornej segregacji przy wejsciu do szpitala oraz
przestrzegania tzw. Sciezek czerwonej i zielonej a takze zasady ,,jednego kierunku ruchu”- pacjent nie
wraca do oddzialu ratunkowego.

Zmianie ulegaja takze protokoly postgpowania z pacjentem. Nie stosuje si¢ pelnej procedury
ATLS (Advanced Trauma Life Support), wykonywane sa jedynie badania i procedury medyczne
decydujace o szansach przezycia pacjenta.

Dodatkowe zagadnienia. Poza problemami zwiazanymi z bezposrednimi dziataniami
ratowniczymi w wyniku aktow terroru pojawia si¢ caly szereg problemow dotyczacych obiegu
informacji o ofiarach zdarzenia. Brak jednego centrum informacyjnego powoduje, ze szpitale staja si¢
miejscem szturmowanym przez krewnych ofiar (lub domniemanych ofiar) zdarzenia. Wigkszos¢
z posrod nieprzytomnych trafia do szpitala bez jakichkolwiek danych. Znacznie utrudnia to obieg
informacji i wymaga wprowadzenia systemu rejestracji z wykorzystaniem numerdéw porzadkowych.
Jest to szczegdlnie istotne w przypadku przekazywania wynikow badan laboratoryjnych, zamawianiu
krwi i preparatow do przetoczen i innych czynnosci medycznych.

Sprawdzonym rozwigzaniem okazato si¢ wykonywanie zdj¢é cyfrowych osobom nieprzytomnym
i przekazywanie ich do centrum informacyjnego, moze to znacznie przyspieszy¢ identyfikacj¢ ofiar
przez krewnych bez koniecznos$ci osobistego poszukiwania w szpitalach.

Kolejnym z =zagadnien wymagajacych wczesniejszego zaplanowania jest problem
przechowywania zwlok i ich identyfikacji. Niewiele miast posiada mozliwo$¢ réwnoczesnego
przechowywania zwtlok kilkudziesigciu lub kilkuset zmartych. Identyfikacja ofiar wybuchéw napotyka
na szereg problemow, spowodowanych znacznymi uszkodzeniami lub nawet rozkawatkowaniem
zwlok. Prowadzenie identyfikacji wymaga wspoéldziatania Policji, zaktadow medycyny sadowej
a takze dostgpu do danych stomatologicznych, zdje¢ rtg. i danych posiadanych przez urzedy
panstwowe.
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