Skok

Niewielu kandydatéw do obywatelstwa europejskiego jasno definiuje
czym jest Unia Europejska. Rowniez Europejczycy nieczesto
zastanawiajg si¢ nad tym problemem. Ci z nas, ktérzy maja kontakt z
ekspertami pracujacymi dla Komisji Europejskiej sa wiec nieliczng grupa
uswiadomionych. W ich spojrzeniu na Uni¢ nie ma cienia watpliwosci -
Ziemia Obiecana tam nie istnieje. Nie ma tam gwarancji wieczystej
szczgsliwosci. Jest natomiast system prawa unijnego, razem z zawartym
w nim schematem osiggania godziwego poziomu Zycia za ceng
przyzwoitego zachowania si¢. Najprosciej mozna zdefiniowa¢ Unig jako
obszar, na ktérym obowigzuje zbior przepiséw prawnych zwanych
Dyrektywami. Podstawa ustanowienia tego systemu byt pomyst Zeby
stworzy¢ miedzynarodowaq strefe zrownowazonej konkurencji w
dziatalno$ci gospodarczej. Poniewaz relacje przedsigbiorstw z
ekologicznymi oczekiwaniami spofeczenstw narzucaja koniecznos¢
wprowadzenia ograniczen swobody dziatalnosci, Unia Europejska
wlacza si¢ do wyréwnywania skali tych restrykcji.

Prawo Unii - dla kogo?

Dla polskiego przedsi¢biorcy wejécie do Unii przypomina skok do
basenu, w ktérym by¢ moze nie ma wody. Przy niedostatku informacji o
realiach funkcjonowania polskiej gospodarki w nowym otoczeniu
prawnym, decyzja nalezy do mocno ryzykownych. Wiadomo bowiem ze
styszenia, ze dyrektywy naktadaja wiele mato zrozumiatych zobowiazan,
zwlaszcza w sferze ochrony $§rodowiska. Niewielu u§wiadamia sobie, ze
prawo unijne nie jest skierowane pod adresem przedsigbiorcow i
obywateli panstw cztonkowskich. Zobowigzania dotycza wtadz
panstwowych, ktére musza zapewnic¢ egzekucje¢ zasad i norm unijnych na
obszarze pod swoja jurysdykcja. Tak wiec rowniez po wejsciu do Unii
prawo panstwowe bedzie jedynym Zrédtem zobowigzan. Unia moze
egzekwowac od panstwa wykonanie zapisow kazdej z ustanowionych juz
Dyrektyw. Nie moze natomiast dziata¢ dyscyplinujaco w stosunku do
przedsigbiorcow. Nawet jesli famig prawo lokalne.

Niemniej niektérzy z nas powinni zna¢ tre$¢ Dyrektyw. Zwlaszcza osoby
zaangazowane w proces decyzyjny, ktérego celem jest prowadzenie
inwestycji przemystowych. Na globalnym rynku coraz wi¢ksze znaczenie
ma ocena przedsigbiorstwa lub instytucji, ktoérej dokonuja audytorzy
ekologiczni. Dla pelnego zobrazowania pozyciji firmy wzgledem prawa o
ochronie srodowiska dokonuja oni weryfikacji stanu dostosowania
dziatalno$ci do aktualnego prawa panstwowego. Kiedy to prawo odbiega
w istotny spos6b od zasad obowigzujacych w kraju macierzystym dla
zleceniodawcy audytu, eksperci muszg postuzy¢ si¢ prawem europejskim
jako matryca do oceny prawidtowosci ekologicznej aktywnosci firmy.
Uzyskanie pozytywnej oceny audytora dziatajacego na rzecz instytucji
inwestycyjnej ma bardzo realng warto$¢. Juz liczne sg przypadki, kiedy
negatywna ocena ekologicznej aktywnos$ci przedsigbiorstwa
spowodowata odejscie potencjalnego inwestora strategicznego od
negocjacji prywatyzacyjnych. Inwestor planujacy lokalizacje
przedsiewzigcia przemystfowego nie moze pomina¢ kwestii
zagospodarowania odpadow. Kiedy lokalne wtadze nie potrafia zapewnic
ustug zgodnych z prawem ekologicznym, trzeba do projektu wprowadzi¢
eksport odpadéw. W obecnych realiach taka poprawka do projektu
zwykle jest oceniana jako nadzwyczajna niedogodnosc¢.

Podejrzane interesy



W Europie sukces rynkowy i stabilnos¢ ekonomiki przedsigbiorstwa
mniej zalezy od potencjatu technicznego, a bardziej od wizerunku
prezentowanego w $rodowisku inwestoréw. Sa oni niezmiernie wrazliwi
na kazdy sygnat o mozliwosci zaistnienia probleméw z nadzorem
ekologicznym. W Unii inwestowanie w "brudne technologie" i
"podejrzane interesy' nie jest czyms$ eleganckim. Przeciwnie, inwestor
zamierzajacy pracowac w takich "tematach" sam wyklucza si¢ z grupy
0s6b godnych zaufania. Zaden powazny bank lub fundusz inwestycyjny
nie zechce wiaczy¢ si¢ do jego projektow. Jedyng efektywna strategia
takiego "inwestora' bedzie przejecie firmy w celu powigkszenia rynku.
Oczywiscie zadaniem inwestycyjnym nie jest rozwoj przedsi¢biorstwa
przejetego. Za pieniadze konkurenta firma jest wykupywana w celu
doprowadzenia do jej upadtosci i przejecia tego segmentu rynku, na
ktorym ona wcze$niej operowata. Takie sa perspektywy przedsigbiorstw
obcigzonych nadmiernymi zobowigzaniami ekologicznymi. Zamiast
wielkiej i dymigcej fabryki w §rodku miasta powstaje rozlegly trawnik,
gdzie moga spotykac si¢ byli pracownicy. Wrogie przejecie polskiej firmy
zdarza si¢ juz teraz na tyle cze¢sto, Ze nie musimy obawiac si¢ nasilenia
takiego zjawiska po wejéciu do Unii. Upadtosci matych, $rednich i
wielkich przedsigbiorstw rowniez nie beda nowym zjawiskiem.
Odwrotnie - skfonno$¢ do realnego inwestowania w przemyst raczej
zwigkszy si¢ wraz ze stabilizacja warunkéw ekonomicznych panstwa.
Warto tez zauwazyc¢, ze ogromny aparat prawny Unii zajmuje si¢ gléwnie
ustanawianiem zréwnowazonych relacji migedzy spotkami. Dziatania z
kategorii "nieprzyzwoitych" sa przezen traktowane z cata powaga.
Manipulacje "inwestoréw" prowadzace do zwigkszenia bezrobocia sa
obiektem szczegdlnej uwagi instytucji panstwowych i nierzadko
"przedsig¢biorczy ludzie" koncza swoje interesy na salach sagdowych.

Poziom ryzyka

Przyczyna powodzenia "dzikich kapitalistow" w Polsce wynika nie tylko
ze stabo$ci naszego aparatu prawnego i opieszatosci wymiaru
sprawiedliwosci. Jest nig niewielkie zainteresowanie rzetelnych
inwestorow. Narzekanie ekspertéw oceniajacych sprawnos$c¢ i uczciwosc
polskiej administracji odstrasza wielu. Jednak dla powaznego inwestora u
podstaw najwigkszej bariery lezy problem rzetelnej oceny ryzyka
inwestycyjnego. Kluczowym elementem takiej oceny jest w dzisiejszych
czasach oszacowanie kosztéw wdrozenia wszystkich zalecen prawa
ekologicznego. Prezentacja wszelkiego rodzaju zobowigzan jest
elementem oferty kierowanej przez wiasciciela spotki do potencjalnego
inwestora. Niestety czg¢sto nie spelnia ona warunku catkowitej rzetelnos$ci
informacji o aktualnych i potencjalnych zobowigzaniach ekologicznych.
Fakt ten czasem ujawniony jest juz na starcie, jednak cz¢sto problemy
pojawiajg si¢ po zawarciu wstepnych umow. Nieuczciwos¢ oferty wykryta
na wczesnym etapie planowania jest stosunkowo nieszkodliwa. Kiedy
jednak inwestor juz zaangazowal powazne $rodki, anulowanie projektu
powoduje straty niemozliwe do zdyskontowania w sagdowym
postepowaniu odszkodowawczym. Nieobecnos¢ jednoznacznych
przepiséw prawnych dotyczacych zobowigzan ekologicznych prowadzi
do sporéw o niewyobrazalnej zfoZonosci.

Powstaje opinia o nadmiernym ryzyku juz nie tylko podjecia dziatalno$ci
w Polsce, ale o ryzykownos$ci samego postegpowania projektowego.

Korporacje i fundusze inwestycyjne, ktére probuja cos tu zdziatac¢
napotykajg na kolejna barier¢. Banki i ubezpieczyciele unikaja
programoéw zwigzanych z ekologicznymi zobowigzaniami



przedsigbiorstw, a Fundusz Ochrony Srodowiska proceduje w spos6b
niepojety dla zachodniego doradcy inwestycyjnego. Zle to wplywa nie
tylko na mozliwo$¢ pozyskania kapitatéw ale rowniez na wyceng¢ wartosci
polskich przedsi¢biorstw. Nie jest przypadkiem, Ze prywatyzacja
kapitatowa udaje si¢ gféwnie w sektorach ustugowych i przemysle
spozywczym. Natomiast przemyst ci¢zki i chemiczny, gdzie ryzyko
ekologiczne ma swoj cigzar gatunkowy, pozostajg na garnuszku
panstwowym lub w permanentnej upadfosci. Degrengolada najbardziej
dochodowych gatezi przemystu jest zawiniona przez labilno$¢ naszego
prawa ekologicznego. Zjawisko naturalne w okresie Transformacji,
jednak nie utatwia projektowania rozwoju w przemysle. Tym wigksze sq
problemy planistéw im dtuzej standardy prawodawstwa europejskiego sa
spodziewane ale jeszcze nie wdrozone w praktyce.

Obnizenie poziomu ryzyka jest w interesie Panstwa. Warunkiem
powodzenia negocjacji jest udzial w przygotowaniu programu
inwestycyjnego ekologicznych doradcéw zatrudnianych przez
panstwowego wiasciciela prywatyzowanej firmy. Tymczasem inspektorzy
panstwowych organéw nadzoru ekologicznego wcale nie wlaczaja sie do
programoéw naprawczych. Inaczej niz w Europie, uznaja za wystarczajacy
swoj udziat w procedurach karnych i egzekucyjnych. Europejskie
natomiast agencje ochrony srodowiska deleguja swoich ekspertéw do
pomocy przedsigbiorcom w trakcie proceséw dostosowawczych. Rozwoj
prawa ekologicznego powoduje konieczno$¢ kosztownych modyfikacji
technologii. Panistwo musi ponies$¢ swoja cz¢$¢ nakladow jesli zamierza
korzystac¢ z efektow przemian przez siebie zaproponowanych. Agendy
panstwowe w Unii biora czynny udziat w procesach inwestycyjnych na
rzecz poprawy ekologicznego wizerunku firm prywatnych. Uczestnictwo
panstwa nie konczy si¢ na udzielaniu porad i pilnowaniu postepu prac.
NajczeSciej wyraza si¢ tez w budowie ekonomicznych systemow
wsparcia dla kolejnych programoéw poprawy standardéw ekologicznych w
przemysle. Zupelnie niewyobrazalna jest typowa w Polsce sytuacja, ze
Rzad wymaga wdrozenia nowych regulacji bez uprzedniego oszacowania
naktadow w skali kraju.

Kiedy przedsi¢biorcy objeci nowymi wymaganiami prawnymi wykaza
realnos¢ zagrozenia swojej kondycji ekonomicznej, zawsze moga liczy¢
na panstwowy udzial w finansowaniu operacji dostosowawczych.
Tymczasem nasi planisci rzadowi opatruja rozporzadzenia najbardziej
drastycznie ingerujace w ekonomike przedsi¢biorstw krotkim
stwierdzeniem: '""Wydanie powyzszego rozporzadzenia bezposrednio nie
rodzi skutkow finansowych dla budzetu panstwa." Kiedy nowy przepis
prawny nie ma przelozenia na wynik budzetowy panstwa, warto
zastanowic si¢ nad sensem uruchomienia procesu legislacyjnego. Moze
okazac¢ sig, ze wydanie rozporzadzenia prowadzi do przeregulowania
jakiejs branzy i zniechecenia przedsi¢biorcéw do inwestowania. Budzet
woéwczas ucierpi z powodu ostabienia ekonomicznej aktywnos$ci spotek
albo nawet utraty wielu miejsc pracy.

Bezczynnos$¢ prawodawcy rowniez nie jest oboje¢tna dla budzetu.
Przemyst straci na braku uregulowania konkretnych probleméw
technologicznych. Zwtaszcza ekomodernizacja przemystu bywa
zagrozona ze strony przedsigbiorcow eksploatujacych nadmiernie zasoby
naturalne. Chwilowo nie wptynie to na stan dochodéw panstwa. Jednak
po kilku latach przedsigbiorcy zamkna swoje przestarzate instalacje i
wypuszcza kolejng grupe klientéw pomocy spotecznej. Wczesne wydanie
rozporzadzenia nakazujacego postep technologiczny zapewne obroni
budzet przed nieprzewidywalnymi zaburzeniami. Dobrze pomyslane
prawo powinno powi¢kszy¢ dochody budzetu, gdyz efektywnos$c¢



gospodarki wzro$nie. Adnotacja o ekonomicznej oboj¢tnosci regulacji
prawnej §wiadczy jedynie o zaniechaniu przeprowadzenia symulacji
zdarzen gospodarczych, jak tez pominigciu konsultacji ekspertow z
przemystu. Niewatpliwie formutowanie przepiséw wykonawczych prawa
o ochronie $rodowiska to zadanie wymagajace. W zespole projektantow
nie moze zabrakna¢ ekspertéw technicznych, ekonomistéw i prawnikow.
Roéwniez potrzebna bedzie znajomo$¢ mechanizméw zachowan
spotecznych, gdyz werbalne wyrazenie prawa musi odpowiadac
potencjatowi intelektualnemu spotecznosci. Niezrozumiate lub
niejednoznaczne zapisy mogg tak samo zaszkodzi¢ procesowi wdrozenia
jak pozbawienie przepisu waloru wymagalnosci.

Europejski Standard

Niestety obserwacja procesow legislacyjnych przebiegajacych w miare
postepu akcesji do Unii nie sktania do optymizmu. Przy okazji prac nad
podrecznikiem ""Europejski Standard dla Audytu Ekologicznego''*
powstal indeks aktéw prawnych, ktére dotycza ochrony srodowiska w
przemysle. W oparciu o wykazy Dyrektyw Europejskich i wydawanych w
Polsce Rozporzadzen mozna przedstawic graficznie postep prac obu
legislatur. Dotychczas ochrona srodowiska w polskim przemysle
doczekata si¢ ok. 100 rozporzadzen, z ktérych niemal 50% juz utracito
podstawe prawng. Tymczasem Komisja Europejska zdazyta wydac
ponad 400 obowigzujacych Dyrektyw i Zarzadzen. Asymilacja tych
przepiso6w do polskiego systemu prawa wymaga opracowania czasem
kilku rozporzadzen wykonawczych do jednej dyrektywy. Nie mozna wigc
poréwnywac obu tych ciaggéw zdarzen, gdyz cechuja je odmienne cigzary
gatunkowe i charakter procedowania. Niemniej tendencje porownac
trzeba. Wida¢ wyraznie, ze Komisja Europejska od chwili
ukonstytuowania narzucita sobie ostre tempo. Zbior polskich przepisow
réwniez tworzy si¢ w coraz wigkszym tempie. Jak wida¢ na ponizszym
wykresie, przefomowe momenty to rok 1993, kiedy legislatura uznata
konieczno$¢ dostosowania prawa ekologicznego do wspotczesnych
standardow i rok 2001, kiedy perspektywa wdrozenia prawa unijnego
uzyskata poparcie catej klasy politycznej. Wprawdzie nadal dzieli nas
przepas¢ od wdrozenia wszystkich standardéw prawa Unii Europejskiej,
jednak wyraznie rysuje si¢ perspektywa wypelnienia jej przepisami
uwzgledniajacymi rozwigzania wypracowane przez Unie w czasie
dziesigcioleci.
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Znane s3a niekorzystne efekty ekonomiczne niektérych wczesniejszych
regulacji europejskich. Mozna skorzystac¢ z tych doswiadczen i wdrozy¢
dopracowane schematy dziatania. Ogromne naktady poniesione przez
kraje 15-tki i do§wiadczenie gospodarcze sktadajg si¢ na dorobek, ktory
panstwa kandydujace do Unii otrzymujg jako gotowe i ustabilizowane
systemy prawne. Jednak skonsumowanie tego kapitatu intelektualnego
nie powinno polega¢ na mechanicznym przettumaczeniu tekstéw. Unia
nie poprzestanie na ocenie formalnego przeniesienia swoich standardow.
Etap akcesji musi by¢ zakonczony rownoczesnie z adoptowaniem
wszystkich Dyrektyw. Jednak funkcjonowanie gospodarki poddanej tym
regulacjom réwniez bedzie musiato realizowa¢ wszystkie normy w
praktyce. Panstwo unijne bedzie rozliczane za kazde odst¢pstwo praktyki
przemystowej od zasad przewidzianych w prawie. Z tego powodu
instaluje w swoich strukturach wiele instytucji wsparcia dla procesow
dostosowawczych.

Zobowiazania

Przedsigbiorca powinien by¢ zawczasu poinformowany o jego nowych
zobowigzaniach. Jednoznacznie i zrozumiale powinno funkcjonowac
prawo na kazdym etapie wdrozenia. Tym bardziej dziwi pelna izolacja
instytucji odpowiedzialnych za proces legislacyjny w Polsce od srodowisk
przemystowcow i ustugodawcow. Niewatpliwie trudnos¢ sprawia
ugruntowana tradycja fasadowego traktowania prac legislacyjnych.
Przepisy nakazujace ochrong srodowiska tworzone byty bez konkretnego
planu ich egzekucji. Inicjowaty niekonczace si¢ serie kosztownych
szkolen, a publiczno$¢ pozostawata w nieSwiadomosci o intencjach
legislatury. Instytucje korzystajace z funduszy panstwowych, powotane do
popularyzacji nowych zasad i wspomagania procesu wdrozenia oferowaty
przedsi¢biorcom komercyjne programy szkolen, ktére mialy ttumaczy¢
pokretne i nadto restrykcyjne zapisy. Poza kregiem wtajemniczonych
powstawata atmosfera grozy i beznadziejnosci. Po latach okazywato sig,




ze fantastyczne wymagania ekologiczne rzeczywiscie nalezg do fikcji
prawnej.

Jak w takim ogladzie spotecznym prawa ekologicznego beda przebiegac
procesy wdrozenia nowych, rzeczywiscie restrykcyjnych rozporzadzen?
Jakie oceny dostanie Panstwo za realizacj¢ zobowigzan europejskich?
Kto bedzie ptacit za uchybienia?

Odpowiedzi na te pytania niebawem be¢da juz znane. Podobnie jak w
innych panstwach, wchodzacych przed laty do systemu prawnego Unii,
obywatele i przedsi¢biorcy dowiedza si¢ od wladz, Ze proces
dostosowania ma znaczacy udziat w obcigzeniach podatkowych.
Urzednicy i legislatura zacznag poszukiwac sposobu na minimalizacj¢ tych
kosztow. Zapewne odkryja uzytecznos$¢ dotychczas nieznanych
schematéw dziatania panstwa opiekunczego. Panstwa, ktére wspotdziata
z przedsi¢biorcami nad utrzymaniem miejsc pracy i zapewnieniem
ludziom czego$ wigcej niz "'miska zupy" i zasitek. Wypraktykowane w
Unii techniki partnerstwa publiczno-prywatnego, dobrowolnych
porozumien, "przyjaznego urzedu' okaza swoja skutecznos$¢ rowniez w
Polsce. Mozliwe tez, Ze schematy te znajda uznanie juz na wst¢pnym
etapie asymilacji nowych zasad wspoéltzycia struktur Panstwa i
przedsigbiorcow. Wierzac w nadzwyczajne zdolno$ci naszego
spofeczenstwa do realizacji nowatorskich koncepcji mozna by¢ pewnym,
ze szanse na realny postep cywilizacyjny nie zostang zmarnowane. Przy
okazji wdrozenia prawodawstwa ekologicznego gospodarka otrzyma silne
wsparcie kapitatowe, a inwestycje w branze przemysfowe przestang
kojarzy¢ si¢ z ""rosyjska ruletka". Dowiemy si¢, ze wprawdzie w
przystowiowym basenie jest nawet za duzo wody, ale nauka ptywania nie
musi by¢ kosztowna i dlugotrwata.

* autor wspdlnie z Tworcami WasteInfoService opracowuje multimedialny podrecznik
"Europejski Standard dla Audytu Ekologicznego". Jego zadaniem jest prezentacja zakresu i celu
audytu, jak réwniez technik budowy programéw dostosowania do nowych regulacji
ekologicznych. Wigcej informaciji mozna uzyskac poczta elektroniczna pod adresem e-mail:
wasteinfosetvice@wp.pl
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